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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL  
NOTIFICACION POR ESTADO  

 
 

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN 
TIPO DE 
PROCESO 

Ordinario de Responsabilidad Fiscal 

ENTIDAD 
AFECTADA 

GOBERNACION DEL TOLIMA  

IDENTIFICACION 
PROCESO 

112 -001-018 

PERSONAS A 
NOTIFICAR 

MARIO MONTOYA GOMEZ  con CC. 6.023.349 y OTROS  

TIPO DE AUTO AUTO DE IMPUTACION  DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 
016.-  ARTÍCULO TERCERO: ARCHIVAR POR NO  MERITO...   
 

FECHA DEL AUTO 8 DE JULIO  DE 2022  
              

RECURSOS QUE 
PROCEDEN 

CONTRA EL ART. TERCERO DEL AUTO DE IMPUTACION  
No.016 NO PROCEDE RECURSO ALGUNO   

 
Se fija el presente ESTADO en un lugar público y  visible de la Cartelera de la Secretaría 
Común – Secretaria General de la Contraloría Departamental del Tolima a las 07:00  a.m., 
del día 13 de Julio de 2022.  
 

 

ESPERANZA MONROY CARRILLO   
Secretaria General 

 
 
 

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO  
 
 

El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar público y visible de la Secretaría 
Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y 
fecha fijada hasta el mismo día 13 de Julio de 2022  a las 06:00  pm.   
 
 
 
 
 

ESPERANZA MONROY CARRILLO   
Secretaria General 

 
 

Elaboró: Juan J. Canal 
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REGISTRO
AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUIIACIóN DE RESPONSABILIDAD

FISCAL
'Proceso:  RF­Responsabilidad  F¡scal

CÓdigO:  ®RRF­018 Versión:   01

AUTO DE   IMPUTACIóN  DE RESPONSABILIDAD I=ISCAL NO. 016

En  la  c¡udad  de  lbagué  a  'os  ocho  (08)  días  del  mes  de  julio  de  Dos  M¡l  Veintidós,  los

suscr¡tos    func¡onarios    de    conoc¡miento   y   sustanc¡ador   de    la    DÍrección   Técnica    de

Responsabil¡dad   Fiscal   de   la   Contraloría  Departamental   del  Tolima­proceden   a   proferir

Auto  de  M¡xto  de  Archivo  e  lmputac¡Ón  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  con

radicado  112­001­018,  el  cual  se  adelant:a  ante  La  Gobernación  del  Tol¡ma,  basados  en  lo

s¡guiente:

FUNDAMENTOS DE  HECHO:

Mot¡va    eI    ¡nicio    de    la    presente    apertura    de    Proceso    de    ResponSabil¡dad    F¡scal    e'

memorando   No,   626­2017­11   del   27   de   diciembre   de '2017,   suscrit:o   por   la   Dirección

Técn¡cá    de    Control    Fiscal    y    Medio    Ambiente,    dir¡g¡do    a    la        Direcc¡Ón   Técnica    de

Responsab¡lidad   F¡scal,   dando   traslado   al    hallazgo   `   080   de   2017,   el   cual   señala   lo

siguiente:

DEj]crIJ¡pczów DE[ #A£HzGO,'

EI   M¡n!ster¡o  de  transporte  y   las   normas  v¡gentes  sobre   la   mater¡a   han   señalado   en
relaF¡Ór  cpn  la. ap/ic?c¡Ón  de /os feníómenos jurídicos  de  la  Caduc¡dad  y la  Prescripción  en

mater¡a de tránsito /o s¡guiente:

La   prescr¡pc¡Ón  es  una  instituc¡Ón  jurídica  de  regu/ac¡Ón   /egal,  en  virtud  de  la  cual   se

adquieren   o extinguen derechos, por haberse agotado e/ térm¡no fijado por /a  Ley.

La  Corte  Const¡tucional  en­Sentenc¡a  C­556  de  2001,  al  anal¡zar  la  prescr¡pc¡Ón,  la  def¡n¡Ó

como  un  "Inst¡tuto  Jurídico  L¡beradortr,  que  opera  por  el  transcurso  de/  tiempo  y  cuya
consecuenc¡a,  no es otra, que la  pérd¡da de la facultad sanc¡onator¡a  por parte del  Estado,
en este sent¡do el A/to Tr¡buna/ adv¡rt¡Ó:

"La   prescr¡pc¡Ón  de  la  acción  es  un  lnst¡tuto  de  Orden   Púb/¡co,  por  virtud  de/   cual,   e/

Estado cesa su potestad pun¡t¡va por e/ cump/¡m¡ento de/ térm¡no seña/ado por /a Ley."

De/ texto trascr¡to, se desprende que si el  Estado dentro de/ térm¡no conced¡do por /a  Ley,
no  ejercita  su  potestad  sanc¡onator¡a,  med¡ante  /a  expedic¡Ón  de  una  dec¡s¡Ón,  que  dicho
sea  de  paso,  debe  estar ejecutor¡ada  antes  del  venc¡m¡ento  de/  término  de  prescr¡pc¡Ón,

p¡erde la pos¡bi/¡dad de hacer/o, es dec¡r, su facu/tad decae por expreso mandato /ega/,

La  figura  de  prescr¡pc¡ón se  produce  por e/ venc¡m¡ento del  térm¡no  preclus¡vo,  puede ser
alegada  por  e/  ¡nteresado  o  decretarse  de  ofic¡o,  de  acuerdo  con  e/  artículo  s  de  la  Ley
1066 de 2006.

El  fenómEno  de  la  prescripción _t¡en§  operanc¡a  en  mater¡_a  de  ejecuc¡Ón  de  las  sanc¡ones

que  se   impongan   por  v¡olac¡Ón   de   las   normas   de  tráns¡to,   cuando   la   adm¡n¡stración
representada   por   los   Organ¡smos   de  Tráns¡to   deja   vencer  e/   p/azo   señalado   por  e/
leg¡s/ador  sin  haber  in¡ciado  el  proceso  coactivo,  el  cual  se  ent¡ende  surt¡do  cuando  se

dicta e/ mandam¡ento de pago,

El  artículo  159  de  la  Ley  769  de  2002,  modificado  por  e/  artículo  26  de  la  Ley  1383  de

2010  facu/ta  a  las  autoridades  de  tráns¡to  de  la  jur¡sd¡cc¡Ón  donde  se  comet¡Ó  e/  hecho

generador   de   sanc¡ones   por   violación   de   las   normas   de   tráns¡to   a   ade/antar   el
proced¡m¡ento  respect¡vo  para  hacer  efiect¡vo  e/  cobro  de  dichas  sanc¡ones,  inv¡stiéndolas
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de jur¡sd¡cc¡Ón coact¡va  para el  efecto.  Séñala  ¡gualme¡.]te esta d¡spos.ic.¡Én en el térm¡no de

préscr¡pc¡Ón es de tres (3) años, contados a part¡r de ¡a ocurrenc¡a del hecho.

En  este  orden  de  ¡deas,  la  prescripción  en  mater¡a  de  tránsito  se  presenta  cuan_do_.la
adm¡n¡stración  no  ín¡c¡a  el  ároceso  de  jurisdicción  coact¡va  dentro  de  los  tres  (3)  a_ños

contados  a  partir de  la  ocurrenc¡a  del  hecho,  el  cual  se  ent¡ende  ¡nterrumpido  cuando  se
d¡cta  mandam¡ento de pago.

Rev¡sados  /os  documentos  soportes    puestos  a  d¡sposición  del  Ente  de  Contr_o/  por  pErte
del  Departamento Adm¡n¡strativo de Tránsíto   y Transporte   de la  Gobe!naFióp _qel_T_o!m_3
sobre  prescr¡pc¡Ón  de  comparendos  exped¡dos  durante  el  periodo  aud¡tpdo  (2015~2016).,_

en   el­que   Se   puede   establecer  que   dicho   Departamento     se  v¡o   a_bocado_a   expeq¡r
Resolu¿¡ones de  prescripción  a   sol¡citud de  los interesados,_por no  haberse efectu?do  las

respect¡vas  gest¡ones adm¡n¡strat¡vas,  Impos¡c¡Ón  de  Sanción  y en  oFros  casos   por orrit.ir
adelantar el `Cobro   coact¡vo  para  recaudar los  recursos  correspond¡entes,   pues _contaba
con  los actos adm¡n¡strat¡vos pert¡nentes   para  hacer ex¡g¡bles a su favor, s¡tuac¡Ón que le

generó un   presunto detrimento patr¡mon¡al.

El      va/or   ¡nicial   establec¡do   en   e/   informe   Defin¡t¡vo   correspond¡Ó   a      la      cuantía   de

TRESCIENTOS  NOVENTA Y SIETE MILLONES CATORCE MIL CUA¡TROCIENTOS OCHENTA Y

CINCO   PESOS   MONEDA  CORRIENTE   ($   397.014,485),     pero   mediante     mesa   de
trabajo   No.   006   deI   26   de   d¡c¡embre   de      2017   se   expI¡ca   los__f!_j_u_s_t_eE_
correspond¡entes quedando establecido un valor de:  DOSCIENTOS _N_O_V_EVI4 _Y_
CuATRO  MIL'LONES  CUARENTA  Y  SEIS  MIL  CIENTO  SETENTA  Y  OCHO  PESOS
MCTE ($294.046.178) organizado por sedes operativas así:

REsOLucloNEs  DE  pRESCRlpcloN   y  pAmAiLAzos s"rT   poRsEDES  opERAT"A VALOR

' "                                                                                                           TmmEscRipcioN[S DÉA[VARADO v.  i52,819ffl

``  i                                                                                                                                   TOTAI PRESCRIPC{ONB OEARMERO GÜAYABAL ! "osnÉ
\ ` `ú                                                        ToTAL pRÉsc8[icloNEs DE €mAü

$7,2S6,1®

J         "AL>PRESCRiPClOüESOE6UAMO
•  ¡fflm524

Ñ"                                                    `    TOTA'líÍRSdbC oNÉ DE MARiQum
­­       ¡"Z1,952

_                                                                                ­...­t¡..?\``.....`...``.=.\\¡` \ t \`t..``
v,     Íam502

`  íJz,\ u                                                                                                               `\To¡ALiRScRimNBoEDm •      '`   #.88L975

•­ff\­aá\.         ­­­                                                         S\­,B',                ,l         !                  B,           e

Q    ÁÜ).\" .rgpr".

En  v¡rtud  de  los  hechos  ¡nvestigados  y  ten¡endo  en  cuenta  que  una  vez  evaluados  los
documentos ex¡stentes en el expediente, este Despacho considera que se han conf¡gurado

y  ex¡sten  mér¡t.os  suficientes  para  ¡nic¡ar  el  proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal  pert¡nente,

por  lo  cual  este  Despacho,  procede  mediante  auto  respect¡vo  a  aperturar  del  proceso  de
responsabil¡dad fiscal,  de conform¡dad  con  el  artículo 40 de la  ley 610 de 2000.

IDENTIFICACIÓN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1.   IDENTIFICACION  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre                              Gobernac¡ón del Tol¡ma

NIT.                                       800.113.672­7

Representante legal    José Ricardo Orozco

Cargo :                                Gobernador.
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2.   IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

`  Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

Nombre
Cédula

Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

Gu¡I[ermo Alcalá Duarte
2,387.3.40

En  cal¡dad  de  Director  de  Tránsito  y  Transporte  deI  Tol¡ma,

para  la  época  de  los hechos.  Periodo  16/01/12 al  O1/05/13

Liliana González Mora
52.855.183

En  cal¡dad  de  Directora  de Tránsito  y Transporte  del  Tolima,

para  la  época  de  los  hechos.  Per¡odo  15/07/13  al  31/12/15

Mario Montoya Gómez
6.023.349

En  cal¡dad  de  Director  de  la  Sede  OperatiVa  de  la  Dirección

de  Tránsito  y  Transporte  deI  Tol¡ma,    para  la  época  de  los

hechos.  Per¡odo O4/01/12 aI  30/09/2013.

R¡goberto Criollo Triana
5.882.l77

En  calidad  de  Director  de  la  Sede  Operativa  de  la  Direcc¡ón

de  Tráns¡to  y  Transporte  del  Tolima,  para  la  época  de  los

hechos.  Periodo O1/10/13  a_l  31/03/16

Héctor Jhon Rodríguez Castillo
5.831.873

En  cal¡dad  de  Director  de  la  Sede  Operativa  de  la  Dirección

die  Tránsito  y  Transporte  de  Alvarado,  para  la  época  de  los

hechos.  Periodo  10/01/2012 a'  17/01/2016

María Cristina Sánchez
65.799.197

En  calidad  de  Directora  de  la  Sede  Operativa  de  Purificación,

para  la  época  de  los hechos.  Per¡odo  17/04/12 al  31/01/16

Fabián Andrés Osorio Martínez
14.011.548

En   calidad  de   D¡rector  de   la­Sede  Operativa  de  Chaparral,

para  la  época  de  los hechos.  Periodo  10/12/12 aI  O4/06/14

Car[os Hemán Gaona Molina
5.911.524

En   cal¡dad   de   Directora   de   la   Sede   Operativa   de   Armero

Guayabal,    para  la  época  de  los  hechos.  Per¡odo  O9/11/09  al

31/12/16

Albeito Bé[trán Otálora
93.402.073

En   cal¡dad   de   D¡rectora   de   la   Sede  Operat¡va   del   Guamo,

para    la    época    de    los    hechos,    Periodo    26/03/2012    al
­30/09/20.14

Hugo Cardozo I=Iórez
1.11O.459.O97
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Nombre

Cédula

Nombre

Cédula

En  calidad  de  Director de  la  Sede Operativa  del  Guamo,   para

la época de los hechos.  Per¡odo O7/10/14 al  15/07/15

Wilson J¡ménez Rodríguez
93.371.389

En   cal¡dad   de   D¡rectora   de   la   Sede  Operat¡va   del   Guamo,

para  la época  dle los hechos.  Per¡odo  16/07/15 al  22/01/16

Carlos Alturo Reyes
93.289.437

En  cal¡dad  de  D¡rector  de  lngresos  y  Rent:as,  para  la  época

de  los hechos.  Periodo del  O1/01/12 al  14/10/14

VINCULACIóN AL GARANTE

De  conform¡dad   con   el   artículo  44  de   la   ley  610  d,e  2000  se  hace   necesar¡o   que   los

garantes  como  terceros  c¡v¡lmente  responsables,  es  decir  laS  compañías  La  Previscm  SA.,
con  NrT.  860002400­2 y  L¡berty  Seguros SA|,  con  NIT.  860039988­O  cont¡núen vinculadas

al   presente   proceso,   con   ocas¡ón   a   la   exped¡ción   de   las   pólizas   que   se   relacionen   a

cont¡nuación :

RELACION  DE  POLIZAS  VINCULADAS  EN  EL PROCESO  112­001­018  GOBERNAC!ON  DELTOL'MA

d NIT No    Póliza Expedic'on V¡gencia T¡po  pól¡za

Montoamparado

Tomador
Asegura    oraLaPrev¡soraSA.

860002400­2

1001082 8l Ü112!DuÍ) o7/01/2010 a l   O8/04/2010

Pól'iza   GlobalSectorOfic'iAL
$  150.000.000

Gob¡ernoDepartamentaldelTol¡ma

1004117 9 /0412!WO o8/04/2010 a l  O8/04/2011

1004163 10/06/2011 o8/06/2011 a 1  21/10/2012

30002164202121548 6l CyElnJ"6 o6/05/2016 a l  26/01/2017

Li be rtySegurosSA
860039988­0

25/04/2013 21/10/2012 a l  25/10/2013 Póliza  deManejoGlobal

;    150.000.000

Gobernac¡onDepartamentaldelTolima

4202121881 8/11/2013 o1/11/2013 a l  O4/05/2016

INSTANCIAS

En  atención  a  las  dispos¡c¡ones  prev¡stas  en  el  artículo  110  de  la  ley  1474  de  2011,  este

proceso  se  adelantará  med¡ante  el  procedim¡ento  de  única  ¡nstanc¡a,  ten¡endo  en  cuenta

que  la  menor  cuantía  prev¡sta  para  la  Gobernac¡ón  deI  Tol¡ma  para  el  año  2013  estaba
CeOxFePdr¡ednad ;doar  eein::eñ oÍ 5pOé ¡ :o7 'L5uOí1s AyvaSr5eOz} | eOn7 5; uO OcOoJn ddiecl óCnO ndfeO rDT;ed=do r CdOen ¿: ntCreaET::óanC I O;ne

la  Gobernac¡ón  del Tol¡maI  (Disco compacto folio  15)

Así  las  cosas  y  s¡endo  que  el  daño  para  efect:os  de  ¡mputar  responsabil¡dad  fiscal    en  el

presente proceso   solo  alcanza  la  suma  de  C¡ento  Cincuenta y Siete  M¡llones Tre¡nta y  Dos
M¡l  Cuatroc¡entos  Noventa  y  S¡ete  Pesos  ($157.032,497),  es  dec¡r  no  supera  la   menor

cuantía   prevista   para   la   instituc¡ón   afectada,   constituyéndose  en   la   razón  fundamental

para establecer que se trata de un  proceso de única ¡nstancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a  la  Contralori'a  Departamental  del Tolima,  establecer la  responsab¡l¡dad  que
se   der¡ve   de `la   gestión   fiscal,   ¡mponer   las   sanc¡ones   pecun'iar¡as   que   sean   del   caso,

recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sd¡cción  coactiva  sobre  los  alcances  deduc¡dos  de  la

misma;   la   cual   constituye   una   espec¡e   de   responsab¡lidad   patr¡monial   ex¡g¡ble   a   los

serv¡dores  públicos o  a  qu¡enes  desempeñen  func¡ones  públicas que  por acc¡Ón  u  omisión

y  en  forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño  al  patr¡mon¡o  del  Estado,  al  tenor  de  lo
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señalado   en   los   artículos   6,   123,   124,   209,   267   inciso   3,   268  y  272   ¡nciso   6   de   la

Constitución  Política  de  Colombia,  Ley  42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,

Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demás normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123,  124,  299  y  las  facultades  otorgadas  en  eI  T¡tulo  X  Capitulo  l  arti'culos

267  inc¡so 3,  268  numeraI  5 y 272 inciso 6 de  la  Constitución  Política  de Colomb¡ai

\

NORMAS LEGALES

v,    Ley610de2000

v/    Ley769de2002
/  ­Ley 1474 de 2011
vr    Ley  1437 de  2011  CPACA

yr    Ley  1564 de 2012 Código General  del  Proceso

­'ACERVO PROBATORIO

Pruebas.

1.       Auto de asignación  OO3 del  25 de enero  de 2018 (Folio  1)

2.        Memorando  626­2017­111i(Fo'io  2)

3.        Ha'lazgofiscal  O80­2017  (Fol¡o  3  al  13)

4,       Discos compactos que soportan  el  hallazgo  (Folios  14 y  15)

5.       Diligencias de notificación  del  auto de apertura  (Folios 28 al  114y 123  al  124)

6,       Argumentos frente al  auto de apertura  de  L¡berty Seguros SA.  (folios  115 al  122)

7.       Respuesta al oficio SG­0298­2018­130 suscrito por Fanny Ramírez de Torres,

Directora  de Gest¡ón  Documental y Apoyo Logíst¡co (Folios  126 al  129 cd)

8,       Diligencia  de  notificación  personal  del  señor Héctor Jhon  Rodríguez Reinoso  (folio

130)

9,       Solic¡tud  de aplazamiento  de  diligencia  de versión  l¡bre suscr¡ta  por Liliana

González  Mora  (Folio131  y 441)

10.    Versión  libre y espontánea  de Gu¡llermo Alcalá  Duarte  (folio  132 y 419)

11,    Versíón  libre y espontánea  de  Mar¡o  Montoya  GÓmez (folio  133  al  155)

12.    Vers¡ón  l¡bre y espontánea  de Carlos  Hernán  Gaona  Molina  (folio  156)

13.    Versión  l¡bre y espontánea  de Alberto  Beltrán  Otálora  (fol¡o  157 y  158)

14.    Versión  l¡bre y espontánea de  Hugo Cardozo Gómez (foI¡o  159  al  166)

15.    Versión  libre y espontánea  de Wilson Jiménez  Rodríguez (fol¡o  167 y 168)

16.    Versión  I¡bre y espontánea de Carlos Arturo  Reyes  Rodríguez (folios  169 al  174)

17.    Versión  l¡bre y espontánea  de  Fabián Andrés Osorio (folios  175 al  418)

18.    Versión  libre y espontánea  de Guillermo Alcalá  Duarte (folio  132)

19.    Reiteración  a versión  libre y espontánea  (folios 421  al  428 y 430 aI 44O)

20.    Versión  '¡bre y espontánea  de  María  Cristina  Sánchez lbarra  (folio 429)

21i    Versión  libre y espontánea de Car'os Arturo  Reyes  Rodríguez (fol¡o 442)

22.    Designación y poses¡Ón de apoderada de oficio  (folios 445 448)

23.    Oficio  dirigido  a  L¡berty Seguros  SA.,  solicit:ando certificar estado  de  pólizas  (Folio

456)
24.    Oficio  para  La  Previsora SA.,  solicitando certificación  estado de  pólizas   (Fol¡o

457)
25i    Ofic¡o  para  e'  Departamento Administrat¡vo de Tránsit:o sol¡c¡tando certificac¡ón

sobre jurisd¡cción  coact¡va  (Fol¡o458)

26.    Oficio  para  Secretarl'a de  Hacienda  Departamental solic¡t:ando hasta  que fecha

eJ­erció  la jur¡sdicc¡ón  coact¡va  (Fo'io 459)

27.    Ofic¡o suscr¡to por Paola Andrea  Ov¡edo  Nieto,  Directora Administrativa  de
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Tráns¡to, at¡ende requer¡miento  (fol¡o 461)

28.    Ofic¡o susérito por Carlos Javier Gu¡llen,  La  Prev¡sora  SA., atiende  requer¡miento

(Fol¡os 462 y 468)
29i    Of¡c¡o suscr¡to por Yenny  Milena  González Cruz,  D¡rectora de  Rentas e lngresos,

at¡ende requer¡miento (Fol¡os 469 al  58O)

30|    Ofic¡o  d¡r¡gido  a  la  D¡recc¡ón  de Tránsito y Transporte  del Tol¡ma  soI¡c¡tando

certificac¡ónI  (Fo'¡os597  al  604)

31.    Respuesta  que suscribe Carlos Alberto  Barrera  Prada,  D¡rector Departamento
Administrativo de Tráns¡to y Transporte (Folio 606)

32.    Ampl¡ac¡ón  d¡ligenc¡a  de versión  libre y espontánea  de  L¡l¡ana  González  Mora

(Fol¡os 607  al  698)
33i    Cop¡a  Resoluc¡ón  100 de  marzo  17 de 2020 súspende términos  procesales (fol¡os

699  al  702)

34.    Of¡c¡o  d¡r¡gido  a  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  del Tolima  sol¡citando  ¡nformación

(Fol¡o 727 y 728)
35.    Ofic¡o  d¡r¡gido  a Tráns¡to  Mun¡cipal  de Alvarado Tol¡ma  (folios 729 y 730)

36i     Ofic¡o  d¡r¡gido Tránsito  Mun¡c¡pal  de  EI  Guamo  (Folios732 y 733)

37.    Oficio  dir¡g¡do a Tráns¡to  Mun¡c¡pal  de Chaparral. Tol¡ma  (fol¡os 732 y 733

38.     Ofic¡o d¡rig¡do  a Tráns¡to  Mun¡cipal  de Armero Guayabal  (Fol¡o 734 y 735)

39i     Ofic¡o  dirigido  a  Liberty Seguros SA.,  sol¡`c¡tando.cert¡ficac¡ón  de  pól¡zas  (Folio  737

y7gSh
40.     Of¡c¡o d¡rig¡do  a Tránsito  Munic¡pal  de  Mar¡qu¡ta  (foI¡os 739 y 740)

41.     Oficio  dir¡g¡do  a tránsito  Mun¡cipal  de  Pur¡ficac¡ón  (folios 741 y 742)

42i    Ofic¡o suscrito por Fredy Rolando  Peña Aranda,  Sede Operativa de Tránsito de

Purificac¡Ón,  atiende  requer¡m¡ento  (Fol¡o  744)

43.    Resóuesta  requer¡miento  profer¡da  por L¡berh/ Seguros SA.  (FoI¡os 745  al 756)

44
45
46
47
48
49
50
51

52

53

EifflLnLn

Respuesta  Sede Operat¡va de Alvarado (Folio 756)
Solicitud de copias del  proceso que  hace  La  Prev¡sora  SA.  (folio 757,  760 y 761)

Respuesta sol¡c¡tud  de cop¡as (folio 758 y 762)  `

Respuesta Gobernac¡ón del Tolima at¡ende soI¡citud  (folio759

Solic¡tud  de información suscr¡to  por Andrés Osorio  Martínez (folio 763)

Respuesta sol¡c¡tud  de informac¡ón  (fol¡o 764)
Solic¡tud  de cop¡as que hace  Fab¡o  Enr¡que Mora  Sánchez (Fol¡os 766 y 767)

Solicitud  de copias suscrito por María  Cristina  Sánchez (fol¡o 768)

Respuesta solic¡tud  de cop¡as (folios 769 y 77P)

Reitera  pet¡c¡ón  a sedes Chaparral, Guamo, San'Seb­astián de  Mariqu¡ta y Armero

Guayabal

Respuesta sede San  Sebast¡án  de  Mariqu¡ta­(Folio 777)

Respuesta  pet¡ción de  Fabio  Mora Sánchez,  y María  Crist¡na Sánchez (Fol¡os 775,

776 y 77Fr)

Actuaciones procesales

1.       Auto de apertura dél  proceso de  responsab¡lidad fiscaI  (fol¡os  16 al  27)

2.      Auto des¡gna  apoderado de of¡c¡o  (folios 443 y444)   '

3.       Auto de  pruebas O29  del  29 de abr¡l  de 201g  (folios 449 al 452)

4.       Auto de  pruebas O61  del  16 de d¡c¡embre de 2019  (Folios 581  al  595)

5.    Aut'o de  pruebas O61  del  16 de d¡ciembre de 2O19  (fol¡os 703 al 722)

CO'NSIDERACIONES DEL DESPACHO

La  función  pública  asignada  a  las  Contralorías  según  mandato  const¡tucional  y  legal,  es  la

v¡gilanc¡a  de  la  gestión  fiscal  de  la  adm¡n¡strac¡ón  y  de  los  particulares  o  ent¡dades  que

manejan   fondos   o   b¡enes   públicos   (ArtIÍculos   267  y  268   de   la   Constitución   Nac¡onal   y

artículo  4  de  la   Ley  42  de   1993),   con   lo  cual   se   persigue  la   protección  del   patr¡mon¡o
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El  artícu'o  124 de  la  Carta,  defiere a  la  ley la  forma  de determinar la  responsabiI¡dad  de  los

servidores    públicos    y    la    manera    de    hacerla    efect¡va,    al    efecto,.    en­`materia    de

responsabilidad  fiscal,  dicha  prerrogativa  legal  se  ha  materializado  en  la  Ley  42  de  1993,

en   la   Ley  610  de   2000  y  posteriormente  en   la   Ley   1474  de  2011,   Ias  cuales  en   sus

art¡culados determinan  el  procedimien.to para  establecerla y hacerla  efect¡va,

El  literal  a)  del  artícub  114  de  la  Ley  1474  de  2011,  señala  que  las  Ent¡dades  de  Control

Fiscal  t¡enen  la  facultad  de  adelantar  las  invest¡gaciones  que  estimen  convenientes  para

establecer   la   ocurrenc¡a   de   hechos   generadores   de   daño   al   patrimonio   del    Estado
originados en  el  menoscabo,  dism¡nución,  perJ'uicio,  detrimento,  pérdida  o deteríoro  de  los

b¡enes   o   refursos   públícos,   producida   por   una   gestión   fiscal   antieconómica,   ineficaz,

inef¡ciente e  inoportuna.'

En  este orden  normativo,  la  Responsabilidad  Fiscal tíene  un  claro sustento  constitucional  y

legal,   la   cual   se   declara   a   través   del   trámite   del   Proceso   de   ResponsabiI¡dad   Fiscal,

entendido   como   el   conjuntoá  de   aictuac¡ones   mater¡ales   y  jurl'dicas   que   adelantan   las

Contralori'as,   con   e'   fin   de   determinar   la   responsabiI¡dad   que   les   corresponde   a   los

servidores  públicos  y  a  los  part¡culares,  por  'a  administración  o  maneJ'o  irregular  de  los

dineros  o  bienes  públicos.    De  este  modo,  el  proceso  de  responsabi'idad  fiscal  conduce  a

obtener  una  declaración  juríd¡ca  en  la  cual  se  prec¡sa  con  certeza  que  un  determinado

servidor  público  o  particular  debe  cargar  con  las  consecuencias  que  se  deriven  de  sus

actuaciones  irregular:s  en  'a  gestión  fiscal  que  ha  realizado  y  está  obIÍgado  a  reparar  e'

daño  causado  al  erano,  por  su  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa,  (Sentencia  SU  ­
620/96).

Para   que   la   responsabiI¡dad   fiscal   sea   declarada   es   necesario   la   coexistlehcia   de   tres

elementos:  (Artículo  5 de  la  Ley 610 de 2000)

­      Una  conducta  dolosa  o  culposa  atribu¡ble  a  una  persona  que  realiza  gestión  fiscal

llámese serv¡dor público o  particular que  maneje bi'enes o recursos  públicos;
­      Un  daño patrimonial a'  estadoy

­      Un  nexo de causalidad entre  los doS anteriores.

Así   las   cosas,   s¡endo   eI­daño   patrimon¡al   al    Estado,   el   elemento   sobre   el   cual   se

fundamenta   la   responsab¡lidad  fisca',   se   hace   ¡mperativo  que  sea   probado   déntro   del

proceso.   En  tal  sentido  la   ley  610  de  2000  en  su  artículo  23  establecei  ``Pyiwe4a  pa,a
r::PnOÁ:,S,a~!¡l!z:_r.^^E!f^a_l!oJc_:nJ_re=_p_:n,s?b¡/¡d.aq fisfal. sólo proce_derá ;Já;J; ­óbré ' ;r­;ábari;e
conduzca a la certeza del daño patr¡mon¡al y de la resionsai¡ñ­JaJ­J¿¡í;v­e~si¡­gará;'`'

Corolario de  'o anterior,  se  hace  neclesario determinar la  existencia  del  daño que or¡g¡nó el

.presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  para  e"o  es  necesarío  indicar  que  la  presente
mvestigación  fiscal  se  enmarca   en   el   presunto   daño  ocasionado  a   la   Gobernación   del

ToIÍma,  con  fundamento  en  lo  señalado  en  el  hallazgo  fiscal  No.  080  de  2017,  dentro  del

cual  se  establece  como  detrimento  patrimonial   la  suma  de  $294.046.178  al  determ¡nar

presuntas   irregularidades   que   permit¡eron   la   prescripc¡ón   de   comparendos  durante   los
años 2013,  2014 y 2015.

En  consecuencia,  Ia  Dirección  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  ordenó  la  Apertura  deI

Proceso   de   Responsab¡lídad   Fiscal   No.    112­001­012   ante   la   Gobernación`  deI   ToI¡ma,

mediante  Auto  No.  003  deI  30,de  enero  de  2018,  vinculando  al  mjsmlo  como  presuntos

responsables  fiscales  a  las  siguientes' personas:  GuilleI­mo  Alcalá  Duaite,  identificado

con   la   cédula   de   ciudaqanía   2.387.340,   en   su   condición   de   Director   de   Tránsit:o   y
Transporte  deI  Tolima,   para   la   época   de   los   hechos.   (Periodo   16/01/12  al   O1/05/13),
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACIóN DE RESPONSABILIDAD

CONTR­AL®RÍÁ
O}'l`,.'`;`^lZh!~`L

/+/,r~/pl,z¿h,` ' )^ , Proceso=  RF­Responsabilidad

Liliana  González  Mora,  ¡dent¡f¡cada  con  la

FISCAL

CódigO:  RRF­018 vers¡Ón:   01

cédula  de  ciudadanía  52.855.183  en  cal'idad
Llllalla   `|`,,iJf.qi`=É.   I­i`,,.I,   ,`A_, ,....____.   ____

de  D¡rectora  de Tráns¡t:o  y Transporte  del  Tol¡ma,    para  la  época  de  los  hechos.  (Per¡odo

15/07/13  al  31/12/15),  Mario Montoya  Gómez ¡dentlificado  con  la  cédula  de c¡udadanía
6.023.349,     en  calidad  de  D¡rect:or  de  la  Sede  Operativa  de  la  D¡recc¡ón  de  Tránsito  y

Transporte  del  Tolima,    para  la  época  de  los  hechos;  (Per¡odo  O4/01/12  al  30/09/2013),

R¡gobeito  Criollo  Triana,  |ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  5.882.177,  en  su
condición  de  Director  de  la  Sede  Operat¡va  de  la  D¡recc¡ón  de  Tránsito  y Transporte  del

Tolima,   para   la   época   de   los   hechos.   (Per¡odo   O1/10/13   al   31/03/16),   Héctor  Jhon
Rodríguez  Cast:illo,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  5i831.873,  en  su  cond¡ción

de  Director  de  la  Sede  Operativa  de  la  Direcc¡ón  de  Tráns¡to  y  Transporte  de  Alvarado
Tol'ima,  para la época de los hechos,  (Per¡odo  10/01/2012 al  17/01/2016),  María Cristina

Sánchez,   ¡dent¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   65.799.197,   en   su   condic¡ón   de

Directora   de   la   Sede  Operativa   de   Pur¡ficac¡Ón  Tol¡ma,     para   la   época   de   los   hechos.

(Periodo  17/04/12  al  31/01/16),  Fabián  Andrés  Osor­io  Maltinez,  ident¡ficado  con  la
cédula  de  ciudadanía   14iO11.548,  en  su  condic¡ón  de  D¡rector  de  la  Sede  Operat¡va  de

Chaparral  Tolima,  para  la  época  de  los  hechos,  (Periodo  10/12/12  al  O4/06/14),  Carlos

Hemán   Gaona   Molina,   identificado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   5.911.524,   en   su
condic¡ón  de  D¡rectora  de  la  Sede Operat¡va  de Armero Guayabal Tolima,  para  la  época  de

los hechos,  (Per¡odo O9/11/09 al  31/12/16), Alberto Beltrán Otálora, ¡dentificado con  la
cédula  de  c¡udadanía  93.402.073,  en  su  cond¡ción  de­   D¡rector  de  la  Sede  Operat¡va  del

Guamo,      para   la   época   de   los   hechos.   (Per¡odo   26/03/2012   al   30/09/2014),   Hugo

Cardozo  FIórez, ¡dentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  1.110.459.097,  en  su  condic¡ón

de   Director  de   la   Sede   Operativa   del   Guamo  Tol¡ma,     para   la   época   de   los   hechos.

(Per¡odo  O7/10/14  al  15/07/15),  Wilson Jiménez  Rodríguez,  ident¡ficado  con  la  cédula
de  ciudadanía  número  93.371.389,  en  su  cond¡ción  de  D¡rector  de  la  Sede  Operat¡va  del

Guamo,     para  la  época  de  los  hechos|  (Per¡odo  16/07/15  al  22/01/16),  Carlos  Art:uro
Reyes,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  93.289.437,  en  su  cond¡c¡ón  de

Director  de  lngresos  y  Rentas,   para  la  época  de  lol.s  hechos.   (Periodo  del  O1/01/12  al

14/10/14),  como  presuntos responsables fiscales.  (Fol¡os  i6 Iiai  27)

Una  vez  not¡ficado  el  auto  No.  003  del  30  de  enero  de  2018,  qué  apertura  del  proceso  de

responsabil¡dad  fiscal  con  radicado  112­001­018,  se  proced¡ó  a  notificar  a  los  presuntos

responsables fiscales y a su vez a escucharlos en su vers¡ón  l¡bre y espontánea.

En  consecuenc¡a  a  folio  133  del  expediente  obra  la  vers¡Ón  l¡bre  y  espontánea  del  señor

Mar¡o  Montoya~Gómez,  identificado  con  la'cédula  de  c¡'udadanía  número  6.023.349,     en

calidad  de  Director  de  la  Sede  Operat¡va  de  la   D¡recc¡ón  de  Tráns¡to  y  Transporte  del

Tol¡ma,     para  la  época  de  los  hechos.  (Periodo  O4/01/12  al  31/12/2015),  manifestando

que  se  desempeñó  como  Director Técn¡co  de  la  Sede  Operativa  de Tráns¡to y Transporte
de  la  Gobernación Tol¡ma  desde el  4 de  enero  de  2012  hasta  el  31  de  dic¡embre  de  2015|

Al  preguntársele  s¡  su  cargo  contaba  con  le jur¡sd¡cc¡ón  coact¡va,  señaló'.   "¿as fmc,'omes J,' :á¡;á:Ji:;`­;:¡­g;­aáis­­a ­m¡  cargo  no  t¡eilé  esa  comp?terc¡a,  Lp  tg€ne  l.?  D!:ecF¡j! __d,:l
ugL:;':i:;e;t­¿gÁ'Jñ;¡itrii¡;;­d;i­rá;s¡ió y Transporté junto con la D¡reCC¡Ón F¡nanCÍera"

En  los  documentos  que  anexa  en  la  d¡l¡genc¡a  se  observan  los  múlt¡ples  requerim¡entos

que   hacía   su   Oficina   a   los   Direct:ores   de   las   Sedes   Operativas   de  Tráns¡to   sobre   la
necesidad  de  rem¡tir semanalmente  las  Resoluc¡ones  de  impos¡c¡ón  a  los ¡nfractores  de  las
normas  de  tránsito,  junto  con   los   respectivos  comparendos  para   ev¡tar  la   caduc¡dad,

prescr¡pción y nul¡dad de los  m¡smos,

Así  m¡smo  a  fol¡o  156  del  exped¡ente  obra  la  vers¡Ón  l¡bre  y  espontánea  rend¡da  por  el
señor   Carlos   Hernán   Gaona   Molina,   ¡dent¡f¡cado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número

'5i911.524,  en  su  condición  de  Director  de  la  Sede  Operat¡vá  de  Armero  Guayabal  Tol¡ma

(Periodo    O9/11/09    al    O4/12/2015),    qu¡en    man¡festó    que    en    el    hallazgo    aparecen
relacionados  unos  comparendos  del  año  2010,  a  los que`,les elaboró  la  Resoluc¡ón  Sanc¡ón
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Proces o :

REG ISTRO

FISCA L
RF­Responsabiljdad  Fiscal CÓdI­go:  RRF­018

y  los  envíó    a  la  Dirección  Departamental  de  Tránsito  para  que
cobro coactivo,  en  razón que como   Djrector de Tránsito en su  S
J=____TL_       r

Versión:   01

efectuaran  el  respect¡vo
_____.,_,  _u  .u­vH  HuG  iul,iu    L,,rec[or  Cle   l ranSltO  en  Su  Sede  OPeratiVa  nO  tenl'a  la

facultad  legal   para  hacer  estos  cobros,  aclarando  que  estuvo  v¡ncu'ado  desde  el  g  de

septiembre de 2009 hasta  eI 4 de diciembre de 2015

Señala  igualmente  que  'a  responsabilidad  en  la  ejecución  de  cobro  la  ti­ene  la  Dirección

Departamental  de  Tránsito  del  Tolima,   en   concordanc¡a   con   la  Secretan'a   de  Hacienda

Departamenta l. ,

SoI¡cita  que  se  tenga  como  prueba  el  auto  de  apertura  Noi  OO3  del  30  de  eriero  de  2018,

donde  aparecen  relacionados  los  comparendos,  Ia  fecha  de  elaboración  de  la  Resolución

Sanción  y  la  fecha  que  fueron   prescritos,   esto  con  el  fin   de  demostrar  que  no  teni'a
ninguna   responsabíl,ldad   fiscal   en   el   detrimento   al   patrjmonio   deI   Departamento   del

`  Tolima,

De  otra  parte  el  señor  Alberto  Beltrán  Otálora,  identificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía

número  93.402.073,  en  su  condl'ción  de  Director  de  la  Sede  Operativa  del  Guamo  Tolima

(Periodo   26/03/2012   aI   30/09/2014),   adv¡rtió   aI   Despacho   que   para   la   fecha   de   los
comparendos, es decir en el año 2010, no era director de la Sede Operativa de Tránsito en

el   Guamo,   pues   a"  empezó   a   laborar  el   di'a   26   de   marzo   de  2012   hasta   eI   30   de
septjembre de 2014,  por lo que a  los comparendos endilgados no le correspondía  elaborar

la  Resolución  Sancióni

En   la   diligencja   aportó  copia   del   oficio  O772  deI   2  de  abr"   de  2018,   donde  el   doctor

Ricardo  Córdoba  Zartha,  en  su  condición  de  Director  del  Departamento Admin¡strativo  de
Tránsito y Transporte  deI Tolima  manifiesta  que el  cobro   persuasivo  de  los comparendos

que fueron  recíbidos en  la  Sede Operativa  y que cumpll'an  con todos 'os  requisitos para su
cobro,  lo  adelantó  la  Djrección  Financiera  de  Rentas  e  lngresos  hast'a  e'  29  de  julio  de

2016.  (Folios  157 y  158)

Así m¡smo  el  señor Hugo  Cardozo  Flores,  ¡dentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número

lI110I459iO97,   en   su   condición   de   Director  de   la   Sede  Operativa   del   Guamo  Tolima,

(Perilodo  O7/10/14  al  15/07/15),  manifiesta  que  frente  a  los  hechos  no  le  consta  nada,
pues todos  los comparendos son  de  los años 2009,  2010,  2011,  2012 y 201'3,  fecha  en  la
cual  no  laboraba  en  la  Sede  Operativa  deI  Guamo,    pues  advier[e  que  i'ngresó  el  di'a  7  de

octubre de 2014 hasta  eI  15 de julio de 2015.

También   aclara   que   en   'a   Sede   Operativa   recíbía   los   comparendos   de   la   PoIÍciJa   de

Tráns¡to,  Ios cargaba  a' sistema,  es decir al  SIMH,  realizaba  la  Resolución  Sanción  y luego

las enviaba  para  cobro coactivo, terminando allí su func¡ón.  (Folio  159)

Al   folio   167   obra   la   versión   IÍbre  y  espontánea   rendida   por  el   señor  Wilson   Jiménez

Rodn'guez,  identificado  con  'a  cédula  de  ciudadani'a  número  93.371.389,  en  su  condición

de    DÍrector    de    la    Sede.  Operativa    deI    Guamo    (Per¡odo    16/07/l5    al    22/01/16),

manifestando  que  estuvo  v,nculado  en  esta  Sede  desde  eI  16  de ju'io  de  2015  al  22  de
enero  de  2016  y  respecto  del  hallazgo  señala  que  cuniplió  con  entregar  la  relación  de

comparendos  en  la  Sede  Operat¡va  Central  ubicada  en  el  Cuarto  Piso  del  Edificio  de  la

Gobernac¡Ón  del Tol¡ma.

Así mísmo  el  señor  Carlos  Arturo  Reyes,  jdentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número

93.289,437,  en  su  condíción  de    Director  de  Rentas  de'  Departamento  del  Tolima,  en  su
escri'to  con  radicado  CDT­RE­2018­00001493  del  4  de  abril  de  2018  que  obra  a  los  folios

169  al   174,  señala   que  la   vinculaciór   al   presente   proceso  es   ímprocedente,   pues  por

disposición   legal   no   tenía   competencla   para   iniciar,   sustanciar   o   resolver   los   asuntos
atinentes a  los organismos de tránsito departamental.
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Retoma  ia  Ley  769  c\e  2002  o  Códlgo  ¥aFl,Onei _d=__T_rt~T=l^t%+^T.=r:e^S.tr.=nL=+anaShenñr=lQarvF=.=

según  el  artículo 3O  las autoridades, de tránsito son  las s'iguientes:  Los Gobernadores   y los

Alcaldes,  los  organ¡smos  de  tráns¡to  de  carácter  Departamental,  Mun¡c¡pal  o  Distr¡tal.    De

conform¡dad  con  lo  anter¡or,  la  D¡rección  de  Rentas  de  la  Gobernac¡ón  del  Tolima  no  está

encargada de actuar como organ¡smo de tránsito,

Tamb¡én   señala   que   al   respecto   el   artículo   159   de   la   Ley   769   de   2002   contempla:

Cumpl¡miento.  La  ejecución  de  las sanc¡ones que  se impongan  por violac¡ón  de las  normas

de  tráns¡to,  estará  a  cargo  de  las  autor¡dades  de  tránsito  de  la  jur¡sd¡cción  donde  se
cometió   el   hecho,   qu¡enes   estarán   invest¡dos   de  jur¡sd¡cción   coactiva   para   el   cobro,
cuando  ello  fuere  hecesar¡o  y  prescribirán  en  tres  años  contados  a  part¡r de  la  ocurrencia
del  hecho y sé interrump¡rá con la  presentac¡ón de la demanda.

Destaca  tamb¡én  la  falta  de  competenc¡a  de  la  D¡recc¡ón  de  Rentas  para  real¡zar  el  cobro

coact¡vo  respecto  de  las  multas  de  tránsito,  como  quiera  que  existe  norma   precisa  y
taxativa,  de  tal  suerte  que  una  norma  de  carácter  local  no  puede  camb¡ar  la  norma  de
carácter general  como es.el Código de Tránsiito.

Indica  ¡gualmente  que  el  Estatuto  de  Rentas  Departamental  aplicable  y  v¡gente  para  los
años  2o12 y  2014 linclus¡ve,  señalaba  las facultades y  atr¡buc¡ones del  Direct:or de  Rentas,

tales como'.

Coord¡nar,   controlar   y   desarrollar   los   procesos   de   cobr9   Adm¡nistrativo   (Persuasivo­

Coactivo)   de   los   impuestos,   gravámenes,   antic¡pos,   sanciones,   multas   e   ¡ntereses   de

competenc¡a de  la  D¡rección de  Rentas e lngresos

De aorioTrridad aon \o amber­,or , génF d}a'. "Nótese qye !e,ntr.fl de_ la_S_fa_fu_lt^a_d+e±S^n^f_eL;!aÍ¡Ía^dáeaucto bu:: ;l ¡=ls":au;taUs" ';;r ;;ñr~al;á':;i:: ­: ¡ás :i¿ ¡rii as 'de trá nS¡t_OL, _ _P_u f:. ^el,l_O^ e_S^tJá^:S^tanb^lreiC+!!,:cdáea
L%alna:r:fa';##%a­ar¡:s';;ffls­;ó:s áe ­JránS¡to qye no son otfo5 _q_!_,e_ la_S_f_eLd_eS _OP^e_r.a~t!VaÁSÓd:i
"i:: IFf:g;:e^saL';; ud;;d:' g=; ''íCriái.iÉ;. ­los.he¿P?:: , C_u_yLa_^d¡:FC_C!ó*n¡::.trabaavraIH:,aarngHOn daecí lFa
ludSe;:ngda:n3c¡aC' áeur;ua­d;pi;;rgí;¡­oi;O iiii_i_a_­ie|!t_á!_s+o!%e  el  paft¡cular,  excluyendo  así  la
­áor;'iE¡e¡¿Ía dé ia b¡reccÍÓn de Rentas Departamental"

Y final¡za  su  diligencia  de  Versión  libre  y  espontánea  manifestando,'  "Como  qu,|eHa  que esTn:::rl¡loLa# uil:lgd`il;::uc¡ or;  ii: ­¡: ;t.i;  ­ri u,­ñ¿¡,p=l_  9=t_ePt_a_ ^t3!a~ Ja_+!f!r.aeHSÓtruafu`:an ,t,eÉC:I¡nCaa riyp

_,_.__.|__^_L­[^^  J^  l^`,   `,  n,,a  l'r­a  rlC3­­:j­:;c;r­;l ­¿ii¡o de ­los ér¡b_utos. dePa,ftfm_fPt_a_l_eSJge,Je^y,^!nq~u.:¡^unnaac deal
'Jff¿­­c¿á;á;:¡­t;­áo­­lá  ­referente  á  los  cobrps _d€  las  obl¡gac!one,5,_  e,l_

lc13   Iulic,iuilr=a   ­a   ,cJ   u.   _`,v,_,,._.     ____    __    _   _Ias3uslcurl¡;Lol,uI £e3s;e­':i uñ¡s­ñ:: ­;óiiáió. in. iu,e  ,T=   P_OS=!O_n^ÍL^delh^C.a.rgriO.lmaP::±;nnd,l',aHíal:F
3cuo­:;;¡n'ac;J;u­par­:  ó';';' |i';  ó¡;ecc¡Ó;  Aqm.¡nistr,a,f¡v3_.f= _Ir_á.!:¡Fp  ^^D~e_Pa^+ff.a.m=:tna!riPua#^erca4
L;au;ue;":¡'cu¿¿rr;I:oaq£­vo'­d;;;ó;;­i;; áe ias gbi¡gaF¡ones..qu: le corp,:_t!f!_, y£. P^ara_^e_l!O^_S.:^
' í=t;' J;'t­oá;T­; ­isé;orl'a   n,eC€:ar¡a  _S3Lb_r_e­._e!:aP_a.ft_iC_u!3r.  ,=n:nHC!u:!Vce^hf#near:nenC::a:¡I:e
Vá:;:;m¡u%ar `iJ; ¡; áió;iido adscrito a  rentas yer¡fiC?r9_f=_d_a_ _u_nLa^ d_e^J:LSI^O9!!=C,¡2an,eSn,!auFa
upC:::íI:" ;;á nHsñt­o.us'¡ ; uájVe:;t­;r;Ji­.rin éra­g ! e_ f!:_r3L]!u_r,Í!/fa r^enntJe^Ggr3=¡nb!:i taOndac iYeaZm:quieó nlau

u%sC:a L'na:;O%au '¡J%ó¡­dJ:­i;:' ía­s­oi¡¡­gi:c¡ónéÉ ­pre_scr¡.ias 'y/o. _co_p  ,!.e_fi:F!erF:Í3. ^e_n+Scu^ e.Jm!S]iOÉ`n  y
' Ii¡Ifil¡#a¿'¡Vó'; 'á;Jar;s­erTe]:e¿J¡ta¡ó:a; iai com¿ efect¡van¡ente se h¡zO"   CFC)NIOS 1&9 &) TJ 4)

Poster¡ormente  y  no  obstante  haber  rad¡cado  un   escr¡to  donde  le  daba  alcance   a   su
versión  libre y espontánea,  se acerca  a  la  D¡recc¡ón Técn¡ca de Responsab¡l'idad  F¡scal  para

agotar dlicha  d¡ligencia como se ev¡dencia  al folio 442 del  exped¡ente.

En  ta'  oportunidad  man¡fiesta  lo  s¡guiente|.   "Como  O/rec`for c7e  Renfas  de/  ro"ma  en  e/­;'e;¡u:d;r­2¡i­2  ­; ­2oi¿,  ai.¡n¡F¡ar_ J. procF_so_ _se_, h!:¡:_OnJ^Va^r:a=_rre^S.aÁS^.deAatrf!ia!:¡fnPa:aal

rrC::uo¡%er­;;:s ­hai¡¿zú;­dii­á­­­Cont;aloría  en  f!  t€ma  de. comparen.dOS_.g_e_ _I!fn=¡_tOL^d_e{l_
' Cg:eu;:CEa;:uñto"JJ­ñJi¡¿; á;on­á;i ­sé  ­estabiec¡Ó  ciaramente  que  esta  D¡recc¡Ón  no  teni'a
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c+o_T_p_:Lt_enJc!=_ _pla_r?  ¡n¡Fi?r,  sys.tanc¡ar .y  resol_yer  los  asuntos  at¡nentes  a  los  organ¡smos  de
tr^Ín:Í£tJo: ~d_ep^!_rt_!_m_e_rtfles= t,al f.omo JÍ establece la Ley 7¡á9 ­Ji ­áóó:í, ­pó¡­l;;gu­ai '';; ';;;Je
e! _C_Ó,g¡??  N.a_c!o~na.l  d_e_I_ráns¡to  y Transporte  y  se  c¡¡ctan  otra; á¡:óó;s­¡c¡ó;i;­;oi¡ñ;;;Jo

F:3r, l3_ L_e,y^1383_^d^e_2010 .quf es.tab/e.ce­en  su­Artículo Segundo qué e/ ArtíiJío í;e­¡;¿­r:­Je
lF Ley 769_ d€ 2002 q.ue_dará así: Artículo Tercero, Autor¡áades J: ;ri¡n;¡i;:­ii¡r; :;iá;s­Je
la^ ,p!:Jsf_nte, Jfy _e_!_t_¡Éfidase p,or .aytor!dad.es de .tráns¡tp las s¡gu¡entes:­L;;s­ióiár';;óó­ris­y
A!f_aLl_!_f_S,   lOS  ?rgFn¡smos  .de  :tráns¡fp  de  carácter  departañental  y  múr¡áói¡. '­­­ñSt­;  ío
a:n_tLf:_¡_O_!:L_=:_,P_/íC¡,ff    PC!r    la,    Ley,.  .ló _ Fual    nq  _ pued:e    perni¡t¡­¡ ­;od­¡ñ;;á¡J;­al'óJ­;a '­o

¡pfer,pr,eta.F¡Ón  d¡f?renfe a _l_a  establec¡da  por el  lóg¡slado¡,  es claro que solo  las aút­ó¡r¡Jádis

d_e  tráns¡tfi  s?n  las  t.ax.at¡vas .expresadás  y  reústradai  en  el  RU'NT  ¡o;  ;l­rii­;iiári;­ó;e
Tra.ngpprte, dentro de las cuales no se enc:uenFra  la  D¡recc¡Ón de Ren¡as de la Gobernác¡¿n
d_el T?l¡ma f?mo una de. ellas. Ahor3 b¡en, la m¡sma ley 1383 de 2010 expuesta en aúio­áe
apeFura  !_el  prpcesp  qe  re_s_p?nsab¡/¡dad  fiscal  estab¡ece  ¡gualmente  eri  su  artícu/o  26,  e/
cual  piod¡fica el art.ículo  159 de la Ley 7§9 de 2002 que el­cumpl¡míento en  la ejecuc¡óá áe

s_an,c¡o.n,es,que ,se.iTp?figar  p.or _v¡c!laF¡Ón.de  las  no¡mas  de t¡áns¡to,  estará  a ­cargo  de  las
a.utor¡!.a.des .de_  tráp_s¡tp, de  la  jur¡sd¡cc¡Ón  donde  se  comet¡Ó  el  hecho,  qu¡enás  estarán

¡nvest¡das de jur¡sd¡cc¡Ón  coacÍ:¡va  para  el  cobro  cuando  ello fuere  necésir¡o,  Se  ent¡ende
e,rtopces  que.n¡rguna  rlorpa  lo_cal  puede estar mod¡ficando  o  por enc¡ma  de  la  Ley o  de
las   l.eye5  anter¡ormente. descr¡tas,   Po.r  ese   mot¡vo  no  tengó  competenc¡a   para '¡n¡c¡ar,
systanF¡ar    y  .o    reso!ver    los    asu­ntos    at¡nentes    a     los    organ¡smos   ­de    tráns¡io
d.eparFpme!,ta/es.,     so!¡c¡tard9  _  res_pdtuosamente     mi     desv¡ncL¡ac¡Ón     a     /a     présente
¡n_vest¡,g,ac,¡,Ón  ,  ep  rFzÓ_n  a_ la. fa!ta  de. €pppetenc¡a  legal  para  ejecutar las oblígac¡'ones  que

por el hallazgo de la Contraloría, móv¡l del presente ­proceso d­e responsab¡/¡dád se real¡'za''

Al­contestar la  pregunta  sobre  qu¡en  eJ'erc¡ó  la jurisd¡cción  coact:iva  durante el  periodo  que

se  desempeñó  como  Director de  Rentas  del Tol¡ma,  manifestó  que  la jurisdicción  coactiva

para  hacer efect¡vas las multas de tránsito  la teni'a  la  Direcc¡ón  de Tráns¡to  Departamental,

También  el  señor  Fab¡án  Andrés  Osor¡o  Martínez,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía

número   14iO11.548,  en  su  cond¡c¡ón  de   Director  de  la   Sede  Operat¡va   de  Tráns¡to  de

Chaparral ToI¡ma,  med¡ante  el 'memor¡al  con  radícado  CDT­RE­2018­1553  del  g  de  abril  de

2O14,  presenta  en  su vers¡Ón  l¡bre y'espontánea,  destacando  que ejerc¡Ó el  cargo  desde el

10/12/12  aI   O4/06/14,  s¡n  tener  dent:ro  de  sus  funciones  las  facultades  para  ejercer  el

cobro coactivo de las multas de tráns¡to con ocas¡ón a  comparendos.

As; pue:s, etdrir€r+F !p .stgri+€rie;|  "Fespecto  a  los comparendos de  los  cuales se  me  endi/ga
a!g_upa  !es_ponsabilidad,  se  puede  ev¡denciar que  las  reso/uc¡ones de sanc¡Ón  son  del  ;ño

2_01,0,  f_echfi .e_n_ la_c_ugl  n_o  fungía  como  profes¡onal  un¡versítar¡o    en  la  Sede  Operat¡va  de

T_ráns.¡t.o  d_e/  Mun¡cípio  de  Chaparral,  s¡tuac¡Ón  que  no  genera  responsab¡l¡dad'de  carácter

fisc3l  hac¡a  m¡,   ya  que cada func¡onar¡o encargado de cada  una­de  las Sed€s de Tráns¡to
del   Dep_artamento  tenía   lg   ob/¡gacÍÓn   de   re­m¡t¡r  a   la   DAn  los   compar`éndos   con   su
respectiyo  auto__de. sapc¡Ón  en  el  menor  t¡empo  pos¡ble,  después  de  la  exped¡c¡Ón,  tal

c_omo   _lo    cert¡.fiFÓ_   el _  Departamento    Adm¡n¡strat¡vo    de    Tráns¡to    y    Transporte    del

Departamental  del  Tol¡ma  en  respuesta  al  derecho  de  pet¡c¡Ón  antei  menc¡o­nado.  Esto

q.!¡erp  deF¡r  que_ la  responsaP¡/¡dad  de  cada  func¡onar¡o  encargado  de  la  Sede  Operativa
llegaba    h_ast?   !a   expend¡c¡Ón   del    auto       adm¡n¡strat¡vo   eri   e/   que   se   decláraba    la

responsab¡l¡dad por infr¡ng¡r una norma de tránsito reflejada en la orden de comparendo,''

Así  mismo,  anexa  la  respuesta  a  un  derecho  de  pet¡ción  donde  el  Director Adm¡nistrativo

de  Tránsito  y Transporte  deI  Tolima,  R¡cardo  Córdoba  Zartha,  man¡fiesta  que,'   "£/ co4ro
coact¡vo  hasta  el  29  de  jul¡o  de  2016,  lo  adelantó  la  d¡recc¡Ón  F¡nanc¡erá  de  Rentas  e

lngresos,. E,/os  compar€ndos  que  efect¡vamente fueron  rec¡b¡dos  de  la  Sede  Operat¡va  y

q_u_e. FuT_p/.í_an   _c_on  todos  /os  requ¡s¡tos  para  ade/antar  el  cobrQ.  para  /as  vigeric¡as  2oiÓ,
2011,  2_012 y 2013 el cobro coact¡vo!o adelantó d¡cha  Dependenc¡a"   (Fol¡os  175 al  181)
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Finalmente   el   señor  Gu¡llermo   Alcalá   Duarte,   ¡deht¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadanía

número  2.387.340,  al  rendir  su  versión  l¡bre  y  espontánea  man¡festó  que  med¡ante  los

decretos  106  del  12  de  febrero  de  2010,  780  del  28  de  jun¡o  de  2011  y  153  del  27  de
febrero  de  2007,  se  le  des¡gnó  el  cobro  coactivo  a   la  Direcc¡ón  de  Rent:as  lngresos  o

lmpuestos   del   Departamento,   d¡rección   que   corresponde   a   la   Secretaria   de   Hac¡enda

Departamentali  Luego  med¡ante  el  Decret:o  1557  del  29  de julio  de  2016  se  le transfir¡ó  al

Departamento  Adm¡nistrat¡vo  de  Tráns¡to  y  Transporte  el   cobro  coact¡vo  de  todas  las

infracciones  de tráns¡t:o.

En  los anexos q­ue  entrega  en  su vers¡ón  l¡bre y espontánea,  incluye el  Decreto  694 del  31

de  octubre  de  2006,  med¡ante  el  cual  se  adoptó  el  Manual  Específico  de  Func¡ones  de  la

Dirección  de Tránsito y Transporte del Tolima,  donde  no incluye  la competenc¡a  para  llevar

a  cabo el  cobro coactivo a  la  D¡recc¡Ón  de Tránsito y Transporte del Tol¡ma.  ,

Dentro  de  los  anexos  también  se  encuentran  múltip!es  circulares  dir¡gidas  por  el  doc[or

Mario  Montoya  Gómez,  en  su  cond¡c¡ón  de  Director Técnico  Operat¡vo  del  Departamento

Administrat¡vo  de  Tránsito  y  Transporte  del  Tol¡ma,  a  los  Profes¡onales  Un¡versitar¡os  y

Auxiliares  de  las  Sedes  Operat¡vas  del   DAn.,  advirtiéndoles  que  env¡aran  los  reportes

semanales   de   acc¡dental¡dad,   las   resoluc¡ones   de   ¡mposición   de   los   infractores   de   las

normas  de  tránsito,  adjuntando  los  respectivos  comparendos  elaborados  por  la  Pol¡cía  de
Carreteras y  la  Pol¡cía  de Tráns¡to,  circulares fechadas  desde  enero  11  de  2012  hasta julio

31  de  2012l

AJ)   cJorTc+;+Jjw   la   tiitiigc:r\Íjla   s¡eñrizlria`i    "F¡nalmente   debo   seña/ar   que   topié   posesión    de_l

Departamento  Adm¡n¡strat¡vo  de  Tráns¡to  y Transporte  del  Tol¡m3_el  qía_.16_ de. enero  dE

2d12 y me retiré, por enfermedad, en v¡rtud de renuncip ¡rrevocab/e, el gi'p Ol de mpy.o_d€
£013:  La  aver¡gu­ac¡Ón  correspondiente  versa  en  e/ ~pér¡odo  comprend¡do  entre  el   10  de

sept¡embre  de  2010 y el  25  de  marzo  de  2012, _per¡ódo  en  el  cual,  en  pr¡mer_.lugar_ no,me

ehcontraba y solo quedé comprend¡do por el térm¡no de dos m`eses nueve di'as.   Segúp  e./
arti'culo   159   de   la   Ley  769   de   2002   (CÓd¡go   Nacional   de  Tráns¡to   y  Transporte)   la

prescr¡pción   en   materia   de  tráns¡to   se   presenta   cuando   /a   adm¡n¡stración   no   inic¡a   e_l

proceso de jur¡sd¡cc¡Ón  coact¡va  dentro de  los tres años contados a  part¡_r de la ocyrrenc¡a
de/  hecho,  e/  cual  se  ent¡ende  interrump¡do  cuando  se  d¡cta_ el  mandam¡epto  de  pago.
Respetuosamente so/ic¡to se proceda  a  archivar la  investigac¡Ón o term¡nación del  proceso
med¡ante  el  cual  se  me v¡nculÓ,  por cuanto  no  ex¡ste  prueba  alguna  que comprometa  m¡
responsabilidad   en   el   ámb¡to   fiscal,   como   lo   he   demostrado   palmar¡amente   con   los
documentos que anexo a esta dil¡genc¡a'' (Folios 181 al 425)

Obra  también  en  el   proces.o  la  versión  libre  y  espohtánea  rendida  por  la  señora  María

Crist¡na  Sánchez  lbarra,  ¡dent¡ficada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  65,799.197,  en

su  calidad  de  D¡rect:ora  de  Tráns¡to  de  la   Sede  Operativa  de  Purificac¡ón  Tol¡ma,   como

Profesional   Un¡vers¡t:ar¡o  Cód¡go   219,   Grado   O2,   para   la   época   de  los  hechos,   es  dec¡r

desde e'l  17 de abril  de 2012 hasta  el  16 de enéró dé  2016.

En   est:a   diligenc¡a,   la   señora   María   Cristina   destacó   que   dentro   de   sus   func¡ones   le

correspondía  atender  usuarios  para  ¡nscripción  en  el  Registro  único  Nac¡onal  de Tránsito,

hacer  la  matrícula  de  los vehículos  nuevos  en' la  plataforma  QUIPUX y  luego en  el  RUNT y

hacer  la  poster¡or  liqu¡dac¡ón  en  las dos  plataformas  para  los  pagos  respectivos.  Hacer  las

entregas  de  los  vehículos  que  eran   inmov¡lizados`una  vez  ver¡ficada   la   documentac¡ón
respectiva,   regjstrar   comparendos   y   l¡qu¡darlos   para   su   poster¡or   cancelac¡ón   por   el

¡nfractor,  liquidar  los  trámit'es  para  los  d¡ferentes'pro'cesos  en  la  oficina  de  tránsito,  tales

como      traspasos,   levantam¡ento   de   prenda,  `camb¡o   de   color,   t:raslados   de   cuentas,
contestar  derechos  de  pet¡c¡ón,  rec¡bir  aud¡enc¡as  cuando  los  ¡nfractores  impugnaban  lo§

comparendos,  asistir  a  campañas  de  tránsito,  junto  c'on  los  policías  de  tránsito.  Elaborar

las  resoluc¡ones  de  los  diferentes  comparendos,  pues  su  c¡rcunscripción  se  extendía  a  los
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munic¡pios  de   Natagaima,   Pur¡ficac¡ón,   Prado  y  Saldaña.     Aclara   que' Ios   comparendos

nacionales  los  subi'an  a   las  anter¡ores  plataformas,   la   Polici'a   Nacional   de  Tránsito  y  eI

SIMrT,  se encargaba  de emit¡r la  Resolución sanc¡Ón  de  los infractores,

Advierte  también   que  dentro  del   Manual   de  funciones   no   contemplaba  facultades   de

jur¡sd¡ccíón  coactiva  para  cobrar  los  comparendos,  Únicamente  en  esa  Sede  Operativa  de
Tráns¡to  al  igual  que  las  demás,  solo  se  l¡quidaban  comparendos  para  cancelarlos  en  eI

Banco  de  Bogotá.  Quiero dejar claro  que yo  era  la  ún¡ca  funcionaria  para  llevar a  cabo  las

act¡vidades antes enunc¡adas.  (FoI¡o 428)

Al  foIÍo  441  del   exped¡ente  se  encuentra   la  versión   I¡bre  y  espontánea   rendida   por  la

señora    L¡liana    González    Mora,    identificada    con    la    cédula    de    ciudadanía    número

52.855.183,  quien se desempeñó como  D¡rectora  Departamental  de Tránsito y Transporte

del  Tolima   durante  el   periodo   comprendido   entre   el   13   de  julio   de   2013   y  eI   31   de

diciembre  de  2015,  señalando  que­el  auto  de  apertura  del   proceso  de  responsabilidad

evidenc¡a    un    presunto   detr¡mento    patrimonial   ocasionado   por   hechos   que   tuvíeron

ocurrencia    durante    su     gest¡ón    como     Directora,    sin    embargo    señala     que    t¡ene

desconocimiento   del   proceso,   por   lo   que   una   vez   tenga   copias   del   mismo   hará   su

pronunciamiento en  un texto que radicará  en  la  Secretaría  General.

De  conform¡dad  con   'o ­anteFior  obra  en  el  proceso  el   memorial  con   rad¡cado  CDT­RE­

2020­00000575  deI  25  de  febrero  de  2020,  donde  la  señora  L¡l¡ana  González  Mora,  le  da

alcance  a  su  versión  libre  y  espontánea,  man¡festando  inicialmente  que  la  declaración  de

prescripción   de  la   acción   de  cobro  corresponde  a   un   deber  lega'   que  leS­aas¡ste  a   los
organismos de tránsito de conformidad  con  el  art:ículo  159 del  Código  NaciQnal  de Tráns¡to

Teniendo en  cuenta  la fecha de ingreso a  la  D¡rección  Departamental  del Tránsito,  es decir

el  16  de jul¡o de 2013,  elabora  una  lista  conformada  por 376 comparendos,  que  asc¡enden

a  una  suma  de  $218,458.270,  de  los  cuales  según  su versión  le  resultaba  ¡mpos¡ble  hacer

gestión  de  cobro  por cuanto  ya  habían  transcurr¡do  más  de  tres  años  desde  el  momento
de  la  infracc¡ón y en  consecuencia solo  procedía  la  resolución  de  prescr¡pc¡Ón,  sin  que  esto

implícara  responsab¡lidad fiscal.  (Folios  607  aI  62O)   ­

Así   mismo   enlista   s   comparendos   donde   también   había   imposib¡'Ídad   para   in¡c¡ar   la

actuación  admin¡strativa  de  cobro,  por  cuanto  reg¡stran  fecha  errada  del  comparendo  y

otros,  errores  en  el  nombre  del  infractori   Estos  comparendos  ascienden  a  un  valor  de

$6.307­418  (Folio  621)                i

De otra  parte, advierte de cinco comparendos que ya fueron cancelados por los infractores

y  sin  embargo  aparecen  en  el  auto  de  apertura  del  presente  proceso  de  responsab¡lidad
fiscal.  Estos comparendos asc¡enden  a  la suma  de $1.669.030  (Folio 624)

En  sus  argumentos  ret:oma  la   Ley  1066  de  2006  por  la  cual  se  d¡ctan   normas  para  la

normalización de cart.era  pública y se dictan  otras disposic¡ones, donde `seña'a  lo s¡guiente:

"Arlículo  19,  Para  efecto  d€  l_os  procesos  de  saneam¡ento  contable  de las  cuentas  por

cobr,ar,  de  FarFera  y  as_¡mi/adas, _las  ent¡dades  púb/¡ca  destinatar¡as  de  la,  presente ­/ey,

podrín  contratar  con  f¡rmas  aud¡toras  de  recono€¡da  exper¡enc¡a  y  que  curi]plan  con  l'ós
par.ÍTetros  qi!e  para  tal   efiecto  defina   el   Gob¡érno   Nac¡onal,   iará   que  óstas   rev¡sen,
val¡d_en  y  epi¡tan_con_cepto  sobre  la  gest¡Ón  adelantada  frente  a  cada  ob/igación  y,   án

consecuenc¡a, sobre la procedenc¡a de adoptar las recomendac¡ones de saneam¡ento."

Igualmente  la  señora  Liliana  González  Mora  en  su  vers¡ón  libre y  espontánea  destaca  que

no   contó   con   t¡empo   sufic¡ente   para   iniciar   la   acción   adm¡n¡strat¡va   de   cobro   de   44
comparendos,  pues  de  los  1095  dlras  que  contaba  la  autoridad  de tráns¡to  para  realizar  e'
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cobro,  ella  solo  contó  con  30  días,  t¡empo  insufic¡ente  para  dar  cumplim¡ento  al  proceso
administrat¡vo  de  cobro.     Estos  44  comparendos  asc¡enden  a   la  suma  de  $22.480.802

(Fol¡o  625)

También  destaca  en  su  vers¡ón  libre  y  espontánea  que  dentro  del  Manual  de  Func¡ones  y

Competencias    laborales    para    los    empleos    de    la    Planta    Global    de    Personal    de    la

Gobernación  del Tol¡ma  no  contaba  con  la jur¡sd¡cc¡ón  coact¡va  para  llevar a  cabo  el  cobro

de los comparendos.

Y  concluye  su  vers¡Ón  l¡bre y  espontánea  señalando  que  durante  el  t¡empo  que  est:uvo  en

la  admin¡stración  fue  d¡ligente y cuidadosa  en  el  cumpl¡m¡ento  de  las func¡ones  esenc¡ales

del  cargo  de  D¡rectora  Departamental  de Tráns¡to  y Transporte  del  Tol¡ma,  man¡festando
lo  s¡guiente:

"Con  el  fin  de que  obre  dentro  de  la  presentes d¡l¡gencias se all.ega fn t.re¡n.ta y :e¡s ,(36~)

í¡ül¡o; los  docL¡mentos  que  ev¡denc¡¿  el  segu¡m¡ento  y  control  real¡zado  .du_rante _el  añp

2013   a   2014   los   func¡onar¡os   de   las   sedes   operat¡vas   adscr¡tas   al   Departamento
Adm¡n¡strat¡vo   de  Tránsito   y  Transporte   del   Tol¡rna,   ello   para.  demostrar   q.ue  .com.o
D¡rectora  y  síendo  mi  func¡ón  de  orientac¡Ón  mas  ho_ de  ejeFuciór­op€rat¡va,  deFplegaba

todos  los­ controles  y  segu¡m¡entos  respect¡vos  conforme  al  equ¡po _df  per:onal  que  mF
acompañaban en el ­térni¡no oportuno,  no s¡endo dele_rm¡nante_y d€cisi_vo mi pctuar pf]ra /a

matór¡al¡zac¡Ón  del  daño  que  se  me  end¡lga  en  el  Proceso  F¡scal.     Para  ello  relac¡pno  y

soporto  /os  ;éspectivos  s­eguim¡entos  de  m¡  _gEstióp.  _q_u€  n_o__d`a  lugar  a  ningún  t¡po  de

réproche fisca/  bajo /a culpa grave ni  menos dolosa." (Fol¡o 632)

Como   qu¡era   que   el    señor   R¡goberto   Cr¡ollo   Tr¡ana,    ident¡ficado   con    la    cédula    de

ciudadanía  número  5.882.177  no  r¡nd¡Ó versión  l¡bre y espontánea  en  el  presente  proceso,

el  Despacho  profirió  un  auto  el  día  2  de  abril  de  2019,  des¡gnándole  apoderado  de  ofic¡o.

(FoI¡o 443 y 444)

En  consecuenc¡a,  el  día  4  de  abr¡l  de  2019  se  posesionó Yessica  Carmenza  Horta  Salcedo,

identificada   con   la   cédula   de  ciudadanía   número   1.110.496.435,   estud¡ante  adscr¡ta   al

Consultorio   Juríd¡co   de   la   Universidad   Cooperativa   de   ¿olombia   Sede   lbagué,   como

apoderada   de. oficio   del   señor   R¡goberto   Cr¡ollo  Tr¡ana,   ¡dent¡ficado   con   la   cédula   de

ciudadanía    número   5.882.177   en   su   cal¡dad   de   Director   de   la   Sede   Operat¡va   del

Despacho,  es dec¡r de la  Direcc¡ón de Tráns¡to y Transporte del Tolima.  (Folio 447)

Una  vez  recepc¡onadas  las  versiones  l¡bres  de  las  partes  y  des¡gnada  la  apoderada  de

ofic¡o,  el  Despacho  med¡ante  el  auto  No.  029  del  29  de  abr¡l  de  2019,  profiere  aut:o  de

pruebas a  solic¡tud  de parte y de oficio.  (Fol¡os 449 ql. 452)

A pet¡ción  de  parte  se  sol¡c¡tó  la  cert¡ficación  de  laS  pólizas  que  aparecen  vinculadas  en  eI

presente  proceso y que fueroh  exped¡das  por la  compañi'a  L¡berty Seguros SAi,  y de  oficio
se solic¡tó  la certificac¡ón  de  las pól¡zas exped¡das por la compañía  La  Previsora  SA.

También  se  órdénó  ofic¡ar a  la  Secretaría  de  Hac¡enda  Departamental  del Tol¡ma  para  que

certificara  a  este  ente  de  control  hasta  que  fecha  la  D¡recc¡ón  Financ¡era  de  la  Tesoreri'a
General  de  la  S^ecretaría  de  Hacienda  del  Departamento  del  Tolima,  ejerc¡Ó  la jur¡sd¡cc¡ón

coact:¡va sobre las  multas de tráns¡to y cuáles fueron  los funcionar¡os   responsables.

De   la   misma   manera   se  ordenó   oficiar  al   Departamento  Admin¡strativo   de  Tráns¡to  y
Transporte del Tol¡ma  para que cert:ificara a este ente de control, si durante los años 2010
al  2014,  este  Departamento  ejerc¡ó  la  jur¡sd¡cción  coactiva  sobre  las  multas  de  tránsito  y
cuáles fueron  los func¡onarios responsables.

'.l
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Con   ocasión   a   la   solicitud   de   pruebas,   Ia   doctora   Paola   Andrea   Ov¡edo   Nieto,   en   su

cond¡ción  de  Directora  Adm¡n¡strativa  de  Tráns¡to  y  Transporte  del  Tol¡ma,   mediante  el

oficio  DAIT­120­1616  del  13  de  mayo de 2019  manifestó  lo siguiente:   "Oafic7o ,e5ipue5fa a

la_  so/¡F¡tud   !e   /_a.  rFff3renc¡a,   df   mariera   comed¡da   me   óerm¡to   comun¡carlé   que
DeparF?q,entp. 4dm¡nistrat¡vo   de   Tráns¡to   y   Transporte   del   Tol¡ma,   a    part¡r­de

expedic¡Ón  del  Decreto  1557  del  29  de jul¡o   de  2016  ¡n¡c¡Ó  la  func¡Ón  de  Cóbro  Coact¡vo.

Es   d€:ir  gue   par? _el   periodo   requer¡do   por  su   despacho   (2010­2014)   la  jur¡sd¡cc¡ón
co?cf¡v? fue ejerc¡da  por la  D¡recc¡ón  F¡nanc¡era  de  Rentas e lngresos,  q­u¡enós aún  están
aidelantandq  pro_c.eso_s ge cf,P_ro  coact¡vo  ¡níc¡ados  en  ese  per¡oáo  hasia ­que  culm¡nen  o se

tome una dec¡s¡Ón de fondo" (Fo/¡o 561)

De  otra  parte,  la  empresa  aseguradora  La  Prev¡sora  SA.,  cert¡ficó  los saldos  existentes  en

cada  una  de  las  pólizas  vinculadas  en  este  proceso  como  se  observa  a  los  folios  462  y
468)

Ahora  bien,  estandó certificado  en  el  proceso  que  la  Direcc¡Ón Adm¡n¡strat¡va  de Tránsito y

Transporte  del  Tolima  retomó  a  part¡r  del  29  de jul¡o  de  2016,  la  jurisdicción  coactiva,  el

Despacho  dentro  del  curso  prop¡o  del  proceso  profir¡Ó  eI  16  de  dic¡embre  de  2019  el  auto

de  pruebas  O61,  sol¡c¡tando  al  Departamento  Adm¡nistrat¡vo  de  Tránsito  y Transporte  deI

Tolima  que  cert¡ficara  a  est.e  ente  de  control  si  los  comparendos que  const¡tuyen  el  objeto

de   la   Presente   invest¡gac¡ón   fuero_ñ   entregados   al   ente   competente   para   adelantar  el

respect¡vo  cobro,  es dec¡r a  'a  D¡rección  de  Rentas del  Departamento.  (Fol¡os 581  al  595)

En  este  auto  de  pruebas  el  Despacho  enlistó  cada  uno  de  los  comparendos  por  Sedes

Operativas,   con   su   respect¡vo   valor,  ­para   facilitar   la   tarea   de   cert¡ficac¡ón   solicitada,

conced¡endo a su vez un térmir,o de tre¡nta días para su  respect¡va  respuesta.

En  atenc¡Ón  al  anter¡or  requeíimiento  el  señor  Carlos Alberto  Barrero  Prada  en  su  calidad

de  Director  del  Departamento  Adm¡n¡strat¡vo  de  Tránsito,  med¡ant:e  el  oficio  O203  del  31

de enero de 2020 cert¡ficó  lo s¡gu¡ente:

"En  atenc¡Ón  a  su  ofic¡o  de/  asunto,  me  permito  man¡festarle  que  una  vez  rev¡sadas  las

bases  de  datos  ¡nternas  relac¡onadas ­con  comparendos  ¡mpuestos en  /as vigenc¡as  2010,
2011, 2012 y 2013, y en las que consultamos antes de atender su Derecho de pet¡c¡Ón, se

pudo constatar que no ex¡sten reg¡stros de /os comparendos requer¡dos en su ofic¡o y a /os
que  se  les  concedió  a  pet¡c¡Ón  de  pate  la   prescr¡pc¡Ón  med¡ante  actos  admin¡strat¡vos
suscr¡tos  durante   /as  v¡genc¡as  2015  y  2016,   por  /o  que  se   presume   que   no  fueron
a/legados   por  /as   Sedes   Operativas   de/   DATT  y   por  ende   no  se   rem¡tieron   al   ente
competente para que se ade/antara e/ proceso de cobro adm¡nistrativo."  (Fo/¡o 606)

A  los  fol¡os  703  aI  722  obra  el  autó  de  pruebas  O21   profer¡do  e'  22  de  jul¡o  de  2020,

atend¡endo  la  solicit:ud  de  las  partes  y  donde  el   Despacho  resuelve  ofic¡ar  a   las  Sedes

Operat¡vas  de Tránsito  de  A'varado,  Armero  Guayaba',  Chaparral,  Guamo,  San  Sebast¡án

de  Mariqu¡ta  y  Purificación,  para  qu.e  cert¡fiquen  a  este  ente  de  control  las  fechas  en  las

cuales   enviaron   al   Departamento   Adm¡nistrativo   de  Tránsit:o  y  Transporte   del   Tolima

DAIT., los comparendos que hacen  parte del  presente proceso.

En  atención  al  ant:er¡or  requer¡m¡ento  el  señor  Fredy  Rolando  Peña  Aranda,  en  su  cal¡dad

de   profes¡onal   universitar¡o ­de   la   Sede   Operativa   de  Tránsito   de   Pur¡ficación   Tol¡ma,

med¡ante el  oficio con  rad¡cado CDT­RE­2020­00002813  del  13  de  agosto de  2020 cert¡fica

lo  s¡gu¡ente:

"En   atenc¡Ón   al   ofic¡o   de   la   referencia,   comed¡damente   me   perm¡to   informar/e   que

consultado  el  arch¡vo  que  reposa  en  esta  ent¡dad,  no  se  encontró  ev¡dencia`del  envi'o  de
/os  comparendos que se  relac¡onan  en  e/  documento adjunto y que  corresponden  a  esta
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De otra  parte,  el  señor Alexander  Lozano  Peláez,  en  su  cal¡dad  de profesional  universitar¡o
de   la   Sede   Operat¡va   de  Alvarado  Tolima,   med¡ante   el   ofic'io   121­32.17216   del   g   de

sept¡embre de 2020 cert¡fica  lo s¡guiente:

"En   atenc¡Ón   al   oficío  de   la   refierenC¡a   me, Pern]¡_tLO_L¡_n_fO_r.T^ar!:  ^qru+ei  ucna:aV%narreaVf::,aad#So"nE:esattreonsClau;:h;;o: "fLí:;cous­;d¡ ff;l';:,' ­;­e. ';­;d ; ­FO_nS_t?t_a,r^ ^q u^:^£e^nr¡ ^eSntQ3a:=!n:` i£rPc;fraar:¡nVca dNe;a

nrueepSo[sr:Sofi#::: IoVud5o¿Iu3%e3nt¿ aui'gg;:,;J4_i_­!_erÉ^sÍ;~e :q.ure^J:S^'\Pra;fenS:On: a#ae: ::!Vne#t%#;:t:aet¡lvao
r: ::SE :::#t¡:ruo:L¡::'C; ;oVc::go,: ','(Vo_rqé i; 'náffm p,á r.e?.d OI¡:!rP¡eÁPna riF:nmaennr:pOraAddme ¡ nSet:::¡sVOe
edPeuLfr;CnI:;;L:'í'i;:­nsr;oV;:­Viéi \­Íii_mí óÁTT:, _:y _:. :a ¡ ^3!:.e.C.C!ó n+^ÁF:n aanIC¡nerrnarpdcen RdeentÉ: b:o
alenglr:asno:ILudeyial l¿:3bPe:;LaCc¡oí;:d'i"jS!fi: ­Á;r;  que  inic¡aran  todo  el  proCeSO  de  CObrO

C­oact¡vo correspond¡ente.'' (Folio 755)

Y   así   m¡smo  ila   profes¡onal   un¡versitaria   D¡ana   Rocío   Díaz   Matiz,   v¡nculada   a   la   Sede

Operat¡va  de  EI  Guamo  Tolima,  mediante  el  ofic¡o  con  radicado  CDT­RE­2020­00003967

del  18 de octubre de 2020  man¡f¡esta  lo sigu¡ente:

"En  atenc¡Ón  al  ofic¡o  No.  CDT­RS­2020­qOOO.31.98,  r_e_CjP!dOJ_enJ f+S^t3~::!:^!Pre^ramtínVaarae!rid!a€.

3E f  adLeer ;L: #: ageu lí:J;;,"; e;dff; r;; e­l­­iu_Jl ­_;IJ¡á!t!aLj _CJO^3i_an+d.en Ad^elt5e rh% !nn::oOriSa CpOn]nPca raernc#:vS:s3clo : :dídu:um eunCteZ%eVíe';;¡í; ¡ ;f­o r­ña­r ­ú;:e_ eStá. a dÉI a_fl_taTn_dzO_ J£L ^b.ú^S:q_u^effih iernn !OSia í£Ch#oVrOhSa
C#:;:Cousl uya l#:: LnCé;¡';Cosl"q';: ' ­rVe;¿'.s­: j' |ij. T¥tíi§ig_a:n_¡£s^r3.dr:ÁIrf^nnS,i:aOjí ÁS!n em ba rg O, a la fieCha
' 'n­;Vña rsiJ;gp;s­¡­ff;­en]JJnt;ár la total¡dad de l­a información requerida.

Ten¡endo  en  cuenta  la  ¡mporianC¡a  de  lOS. dOCum€ntD^S_ :LO_l!f!t_a,_dOS_^d^e_n^t+::^.d.e±bPnr:aCecS^Onr!tenlrCe':lpC:lnusua ;Ii ¡'¿auí='#Lsuc; ¡ d.';:r:ó­ei;ña ::ctú_­a_l p_€Ln_teJ !a ::nnJt.r3 l?,r!ai, rraecSnP,=::tOaSaamriepnr::adSaOl ¡aC¡tsOu
[ enSoPsu::an::%aanu ;';;u¿r|%r;o;;­¿;;­­ei­é­r­opós¡to  de  br¡ndar  una  respuesta  adecuada  a  Su

requer¡miento." (Fol¡o 758)

Ahora   b¡en,   en   esta   etapa   del   proceso,   una  vez  estud¡ados,   anal¡zados  y  apreciados
integralmente  los  elementos  probatorios  allegados  al  plenar¡o,  bajo  la  luz de  las  reglas  de

la  sana  crít¡ca y  persuas¡ón  racional  de  la  prueba  de  que trata  el  artículo  26 de  la  Ley  610
de 2000,  el  Despacho col¡ge lo s¡gu¡ente:

Conforme  a   los  hechos  que  son   motivo  del   pronunciam¡ento  a  través  del   proceso  de

responsabil¡dad   fiscal,   y   que   tienen   asídero   en   el   hallazgo   fiscal   No.   080   del   26   de

dic¡embre  de  2017,  existe  la  certeza  que  durante  el  proceso  de  aud¡tor¡a  real¡zado  por  la___________l__    _'i­fiI­r^r\fueron
de   la

hacer
arCaS

Contraloría  Pepartamental  del  Tol¡malse  encontrarón  múlt¡ples  comparendos  que

u]l­lLJL'L,J  `­`^`­i_v­,   ,     _.`.___    _  _

_   ___     _J_     _­L__^     J­n+r/L`,iii,u]`,,,u   i<`­r/`^'`­"'­||`­'   ­'­­    ­

prescr¡tos,   porque   no  se   efectuaron   las   respectivas   gest¡ones  de  cobro   dentro
oportun¡dad  legal,  a  pesar  de  contar  con  los  actos  adm¡nistrativos  que  p?rmitían
exigible  la  obI¡gac¡ón,  hechos  que  derivaron  en  un  presunto  daño  patr¡monial  a  las

deI  Departamento del'\Tol¡mal

El  proceso  que­nos  ocupa  es  prolífico  en  establecer  que  la  jur¡sdicc¡ón  coactiva  para  el

cobro  de  las  sanc¡ones  de tráns¡to,  para  la  época  de  los  hechos  no  estaba  en  cabeza  de
los  Direct:ores  de  las  Sedes Operativas  de Tráns¡to,  pues su  labor se  relegaba  a  proferir  la

Resoluc¡ón   Sanc¡onator¡a  y  enviarla  oportunamente  al   Departamento  Admin¡stratlivo  de

Tráns¡to  y  Transporte  del  Tol¡ma,  para  que  desde  esta  dependenc¡a  fuera  enviada  a  la

D¡rección  F¡nanc¡era  de  Rentas  e  lngresos  del  Departamento,  tratándose  de  la  ¡nstlitución

que  llevó  a  cabo  la jur¡sdicc¡ón  coact¡va  hasta  el  29  de jul¡o  de  2016,  como  lo  cert¡fica  el
doctor    Ricardo    CÓrdoba    Zarta,    en    su    condic¡ón.  de    D¡rectór    del    Departamento

Adm¡n¡strativo de Tránsito y Transporte del Tolima.  (Folios  157 y  158)
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el   sen~or   Gujllermo   Alcalá   Duarte,      en   su   versión
_  _  J_l_    _  l

Versión:   01
_    _.   __.I,.    _uiliili,Iu   ^ilaic,    i,uc,rte,       en   su   versjón    libre   y   espontánea

manifestó  que  mediante  los decretos  106  d'el  12  de febrero de  2010,  780 de'  28  de junio
de  2011  y  153  del  27  de febrero  de 2007,  se  le desjgnó el  cobro coact:¡vo a  la  Dllreccllón  de

Rentas lngresos o lmpuestos del  De'partamento, direccíón que corresponde a la  Secretaria
de  Hacienda  Departamental.  Luego  mediante eI  Decreto  1557 del  29 de julb de  2016 se 'e

transfirió  al  Departamento  Adm¡nistrativo  de  Tránsito  y Transporte  el  cobro  coactivo  de
todas las infracciones de tránsito.

En  este sent¡do también  obra  al fo"  561  del  expediente el  pronunciam¡ento expedido  por
la   doctora   Paola  Andrea  Oviedo   Nieto,   en  su   condic¡ón   de  Directora  Administrativa   de

Tráns¡to  y  Transporte  deI  Toll'ma,  quien  señala:   "Oanc/o  ne5pi uesfa  a  /a­so/,'cy­¿wd  de  /a
reAfde#:f:tarlat¡:: d:aTnr:rnac¡fnC:,mTerd!'nd.i;^i^¿ i,;u:i/'!3_ :uc;;u;ÍCF/ueCSLqduea  leai SOg:C:tau#a%e;tao
Aid5#n ¡:teria%Oddpei ,f;ná nS!taO ,yn líaín^:^p:ozf gerl_­i; l' iL;,a,­_; "í:l#;ra :eC / aq ue:pee:¡c¡ %nePdaefaDmeec:et:o
lo5e5r:o:oel r2ega udeerijuo/ ¡nO"d€: I 2jOalc6n : :¡¿!¿,jin i¡fi.C!S¡:S_' forP;¡'¿ó,aCi¡avo:XPECsu l:leOc#r aqe:eu;:rreatOei
PDe¡r;eOcdc:Órneq#::ndcO¡ ePr:r dSpu dReaSn#aacChaO T(nánOri^ó!ii_áíÍ!;l£a_ifdi c­c;ffn:,L:ou;cti:: fuueeCl:j :ruc;dPaa;ao reila
D::ebCrCo¡ÓcnoaF£¡::C;%ra¡adHencRÓen¡taaS.^; ni^n­.i^r­JáS^;sLi­_qjí i :nJ£: l=uú.InL::sI:áLnudaCdL%adnrtuaen de#e;CrloacaesPoOsr :ae
CfiOobnrdOo,fO,aFff¡¡VnOE#n{f¡adOS  en  eSe  perñoáó­ñasqt­a'­ó'u; JJi';¡Cn­eLnaI ¿ asueCltd:%enauOnaPrdOeCc::;ÓSn ddee
fiondo'' (Fol¡o 561)

No  obstante  las  anteriores  certificacjones  y  manifestación  que  antecede,  e'  señor  Carlos
Arturo  Reyes,  en  su  condicjón  de   Director de  Rentas deI  Departamento del Tolima,  en su
escrjto   qu?   obra   a   los   folios   169   al   174,   sen~ala   que   por   disposición   legaL no   tenía

competencia  para  in¡ciar,  sustanc¡ar  o  resolver  los  asuntos  atinentles  a  'os  organismos  de

tránsjto  departamental,  de  conformidad  con  la     Ley  769  de  2002  o  Código  Nacional  de
Tránsito  Terrestre  que  señala  en  su    Artículo  3O  que  'as  autoridades  de  tránsito  son  las

siguientes:   Los   Gobernadores     y  los  Alcaldes,   los   organismos   de  tránsito   de   carácter
Departamental,  Mun¡cjpal  o  D¡strital,`

Pues bien, para el momento de los hechos y a pesar de lo estipulado en el Código de Tránsito, la normatividad
expedida por la Gobemación del To1Íma le atribuía esta competencia a la Dirección de Rentas para rea1ízar el

cobro de los comparendos y asi' se hizo por mucho tiempo, de tal suerte que endilgar esta re_sponsabílidad a las
demás  autoridades no resulta  ortodoxo.   Ahora,  lo  que  si hay  que  advertir,  es  que  sh perjuicio  de  ]a  Ley
nacional,  el  Departamento  mismo  se  arrogó  esa  competencia,  y  que  pese  a  que  la  ley  señale  que  aquella

pertenece a los Alcaldes, lo que sí es ciefto es que no se le puede ímponer a ellos la ob1Ígacíón de contradecir
la n omatíví dad departamental .

Así  mjsmo,  todas  las  versiones  libres  espontáneas  de  los  presuntos  responsables  fiscales

que  concurren  en  est:e  proceso  coho    Directores  de  las  Sedes  Operativas  de Tránsito  de
Alvarado, Armero Guayabal,  Chaparral,  EI  Guamo,  San  Sebast¡án  de  Maríquita,  Pur¡ficación

y  la  Sede  Operativa  del  Departamento  Administrativo  de  Transito  Y  Transporte  DAITI,
son  coincídentes  en  advert¡r  al  Despacho  que  no  contaban  con  la  Jurisdicción  coactiva  y

en  consecuencia  su  labor se  I¡mitaba  a  remitir  oportunamente  la  resolución  sancionatoría

para  su  cobro,  hecho  que  también  está  documento  por  los  múltiples  requer¡mientos  que
se  hacIJan  en  este  sent¡do  desde  la  Sede  Operativa  del  DATT.,  como  se  observa  en  'os
fo'ios  141  aI  146,  149 a'  155,  con  un total  de  13  requerimjentos,

En  el  curso  del   proceso  eI   Despacho  so'icitó  a   cada   una   de  las  Sedes  Operativas  de

Tráns,'to que certificaran  las fechas de  rem¡sión  de los comparendos que fueron  enlistados
en   el   hallazgo  fiscal,   sin   embargo  y  quizás   por  el   manejo   inadecuado  del   archMJ   no
atend,'eron  coherentemente tal  pet¡ción.

Obra  en  el  proceso  al  folio  7­;'9  el  poder que  profieré  el  sen~or Joan  Sebastián  Hernández
Ordóñez    en  su  condíción  de  Representante  Legal  Judicial  y  ExtraJ­udiciaíde  la  Prev¡sora

SA Compañ,ra  de Seguros a  la  empresa  MSMC & ABOGADOS  SAS,,  con  NIT.  900592204­1,

representada  legalmente  por la  abogada  Margarita  Saavedra  Macausland,  identificada  con
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'          R          nsab¡lidadF¡scal Código­.  RRF­018 Version,   0
z,áúÚ4raa~Á~¿zú/                   Proceso.RF­eSPOlacéduladec¡udadanía38.251,970y  la Tarieta  Profes¡onal  88624 del  Consejo  Super¡or de

la Jud¡catura.

Así  m¡smo   al   folb   780   obra   la   sustitución   de   poder  que   hace   la   abogada   Margar¡ta
Saavedra  Macausland,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  38.251.970  y  la  Tarjeta

Profes¡onal  88624  del  Consejo  Super¡or  de  la  Jud¡catura,  al  abogado  Elmer  Darío  Morales

Galindo,   identificado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   93.384.967  y  la  Tarjeta   Profesional

127.696 del  Consejo Superior de la Judicatura.

En   este  procéso  el   Despacho  obs­erva   un   hecho  relevante  y  concluyente  y  es  que  el
hallazgo   fiscal   fue   estructurado   en    el    Departamento   Adm'in¡strat¡vo   de   Tráns¡to   y
Transporte del Tol¡ma,  por lo que se logra establecer que evidentemente los comparendos

enlistados fueron rem¡tidos oportunamente desde las Sedes Operativas y fue a" donde no
se  llevó  a  cabo  el  trám¡te  subs¡gu¡ente,  es  dec¡r  rem¡t¡rlos  a  la   D¡recc¡ón  Financiera  de

Rentas del  Departamento del Tollima.

Otro  hecho  relevante y de espec¡al  ¡mportancia  es que  no obra  en  el  proceso  una  prueba
rii ,p flv¡dencie la  salida  de tales comparendos del  Departamento Admin¡strativo de Tráns¡tol   ­____.l__._m+^     J^que ev¡denc­ie

y  Transporte

lc]  DCllLuC]  uc;  iu,i­``,H,r­,­,,­­­­­­

del  Tolima  y  la   llegada   a   la   D¡recci'óri   de   Rentas  del   Departamento,   de

ácuerdo­a  las solicitudes real¡zadas.

Ahora   bien,   en­  esta   etapa   del   proceso,   una   vez  estud¡ados,   analizados  y  aprec¡ados
¡ntegralmente  los  elementos  probator¡os  allegados  al  plenar¡o,  bajo  'a  luz  de  las  reglas  de

la  sana  crítica y  persuas¡ón  racional  de  la  prueba  de  que trata  el  artículo  26  de  la  Ley 610

de 2000,  el  Despacho col¡ge lo sigu¡ente:

Conforme  a   los  hechos  que  son   motivo  del   pronunciam¡ento  a  través  del   proceso  de
responsabilidad   fiscal,   y   que   t¡enen   asidero   en   el   hallazgo   fiscal   No.   080   del   26   de

diciembre  de  2017,  ex¡ste  la  certeza  que  durante  e¡  proceso  de  audlitoría  real¡zado  por  la
Contralori'a  Departamental  del  Tolima  se  encont:raron  múlt­iples  comparendos  que  fueron

prescr¡tos,   porque   no   se   efectuaron   las   respectivas   gest¡ones  de  cobro   dentro   de   la
oportunlidad  legal,  a  pesar  de  contar  con  los  actos  adm¡n'istrativos  que  p:rmitían  hacer
exig¡ble  la  obligac¡ón,  hechos  que  derivaron  en  un  presunto  daño  patrimomal  a  las  arcas

del  Departamento  del  Tol¡ma,  por  una  suma  tasada  in¡c¡almente  en  Dosc¡entos  Noventa  y

Cuatro  Millones Cuarenta y Seis  Mil  C¡ento Setenta y Ocho  Pesos ($294.046.178)

Ahora   bien,   para   efectos   de   determinar   la   responsabil¡dad   fiscal,   se   requ¡ere   que   la
conducta  desplegada  por  parte  del  servidor  público  en.este  caso  particulah  se  encuentre

en  el  ámb¡to  de  la  gest¡ón fiscal,  siendo  en  consecuencia  un  elemento  sustanc¡al  de  d¡cha

responsab¡l'idad.

En  efecto,  la  Carta  Política  señala como  atr¡bucllón  del  Contralor General  de  la  Repúbl¡ca, y

Por extens¡ón  normat¡va  del  mismo  Estatuto  Super¡or ­a `los éontralores Terr¡toriales,  en  su
artículo  268,  numeral  5O,  la  de  establecer  la  responsabilidad  que  se  der¡ve  de  la  gest¡ón

fiscal.

Por  su  parte,  la  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  3O,  determina  que,  para  los  efectos  de
d¡cha  ley,  se  ent¡ende  por gestión fiscal  el  conjunto  de  act¡v¡dades  económ¡cas, juríd¡cas y

tecnólóglicas,  que  real¡zan  los  servidores  públicos  y  las  personas  de  derecho  pr¡vado  que

manejen  o  administren  recursos  o  fondos  públ­icos,  tendientes  a  la  adecuada  y.correcta

adquisic¡Ón,  planeación,  conservac¡ón,  adm¡n¡strac¡ón,  custodia,  explotac¡Ón,  epaJenación,

consumo,  adjud¡cación,  gasto,  invers¡ón y disposición  de  los bienes públ¡cos,  asi  como. a  la

recaudación,  manejo  e  invers¡ón  de  sus  rentas  en  orden  a  cumpl¡r  los  fines  esenciales
del   Estado,   con   sujeción   a   los   pr¡nc¡p¡os   de   legal¡daa,   eficiencia,   economía,   eficac¡a,
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No  obstante  la  ampljtud  del  concepto  de  la  gestión  fiscal,  se  requiere  a  más  de  la  simple
djsponibillldad   material   quF  tienen   los   servidores   públicos  sobre   el   patrimonio   para   eI

cu.mplimiento  de  sus  funclones,  t:ener  una   disponibilidad   o  titiularidad  jurídica   sobre  los

mlsmos,  esto es,  que el sujeto tenga  la  capacidad func¡onal  o contractual  de ejercer actos
de gestión fiscal  sobre ese patrllmonioI

El  artiJcub  4O  de  la   Ley  610  de  2000  sen~a'a  el  fin  de  'a  responsabilidad  fiscal  así:    "¿a

r:Sa#r:#oanb¡#dDa[#h i#:SnCa!n ffinn er^ nP.O^rr,?^b!::_O­i! ir_i:a ;¿¡ie~n;uo l ;:rí¿ls­adU:lñuoasu :cSaCsa¡JonaaSJ:o; Laa /

Pqa:%eOsn ¡:eaP/#zb: ¡nCOa eCsOt#ÓOn Cfi£€hrSa;Cumea;iií­ai ni^i  j;­_:ínI! 'J'Í:;Wd oíoC:al :o;  guríar%eSp eOnCtaeS l :: ;pdoOsSa  adle
qcu:emnpeeSn :eea!¡iZapnerigu;cS¡t#Ósnuf:¡SdCna l:n: :aá ¡rianín;a!i ,í­aÍ;_:+:j_L:J u;n_uí_u,;nfd,e;mgnr¡dzVa:¡#ne:;eecCuunl ¡PaOr;aa qduee
compense el perjuíc¡o sufr¡do por la respeá:¡v:­eañt¡J;;d u:;;a;;ií'`'

La  Corte  Constítucional  se  ha  pronuncíado  sobre  el  concepto  de  gestión  fiscal  así:   "Oe

CíO%Oqrr##doa dDoCrO fn:a h¡¡dpenapcg:nf¿^r: !méi:i,:É^jít­;dja :,¿e`:¿luueCV:; fi%stcog€oSUJeOrna r;;SCpE¿ b;;:l¿ :Ds:á
¡ ngteesgt#Ofii sPcOari laOiSu db: eaneiS: Oarif%n!:f;r:¡ÉÁb!¡­á^or;: :cu:3fS¡J:_rua; s;:a l l,:L!u o;i geerna,rl Oei Pcuo%CeOpteoStdáe
gseuS::ÓsfvafisSCea#:usd edea r:acaaudd#¡ n: ;IrparrCÉaJn;¡:;r;^;n;¡:^:Í_:^:tzaf::_ J;!#erU;:,eenn'  se: SCOd#fCeerPetnOte: ey
Sdu¡Csep%;c;Óen:acP:; s#aeu ¡reenCtaeumdpOnfQp P;arFiff¡iónnj:;;j;^:i_r;~ai!S;:_­arduffÍ,Is;¿Ó: : l gSaus5to: l;enrveenrts;o:n yy
d:; faoss¡c¡féen¡ecnfenss¡gnun¡pernatr:nmneancte;:lfan­j!ó_¡­!i_;_;!a_­vF_¡í _v.#Jr afi;s;FuallS:Cíen; dgearse[zoa, :n::tras¡bf:cJ:r
S:;afa:¡f:rueent:e:  :rPaeHr,:::OnneiS=,  ínra;.n+:^i_E_ó¿ia§^;_i~­s, ­y_i':c¡goCñeL;:;ú;i;á;ca:s;efi:: ::¡reerZaas ay e%aatbelrfaCieers
eDnrelsacSr¡t:.: ennSre iat€raad,%fCner#H ilHi^.ge.S^tÉ_; ji:SiÉ _ 'si ­;;Ví­íieJru:; I %eSl aI:l::;IdC:ercaoSny i£satn%¡ra%aSs
ParceeS:[ft:SnqPOnr l€aaSñ =iuatHO:¡adahd^er; :: T^P_eLtfjt_­es,i­os­;Á!%¿.íí'¡;¿' áeCcoanLtuaC:¡#¡Uda áUunn ¡:aeSrsna;%natSe
aaCDei#ctaa f ;eSs  :  i Sa:ñpa:affHOaSH aPcO: ueal.CJ¿f±:d_¿jr:_g'ii:i 'l ; ' ­i'or;:c{¡tCer;ou:"aduel l l ue;:auc¡nal V;rSea##:nntc;a
apPil!Cnaebsl,eSD rao::aSmeanst¡dvandrenSi,pq%nca dn%!;ÍS^t­j:Ífr,j,;_;_;:3s:Viú_¡¡ ¡':::uy; #; /C%leCnatC:: ioys eo#;:etfvC£s,

Pfar: ;S%s¡£::7 :ammead;aroPsrOdyp;i#OaSH #neícC;jiniS¡tjtn;#¡VerJn^ _ru_un; ';.eu:;o,J¿ l! £t:!:IS!Ip[:ld::Si aOsDJmeteI:aOsS'y
PErdOuPaórSg:Oái!:i£netdp¡<atMO:,ñdnéJ`la adri¡n ¡Si;aáÍ¿;h'' ­(í ¿¿r:::i ,yg:nubueunc:aCLglgg#anOóvl,afif# iyp
Eduardo Cifuentes Muñoz)

No  obstante  la  amplitud  del­concepto  de  la  gestión  fiscal,  debe  decirse  que  la

mísma  no  solo  recae  en  aquel  que  la  ejerce  de  manera  directa,  sino  que  también
recae  en  aquellos  que  poriocasi`Ón  o  contribucI­ón  generaron  el  presunto  daño
fiscal, tal y como  lo señala  el  artIJculo  l  de la  Ley 610  de 2000,  asÍ:
"f!pPiraOnCfeaSHOicdenr^erSP:~n~Sarb!¡_dLa_!, _fili,f­al ­e: ­e¡­Ci­n¡_;n;; J; ;V%uUa'c;oO:es adm¡ n¡strat¡vas

ardeeclnann:acdaah;i¡HPiOrir HlaaSI:.CO~n^t!::lJO:í3_s_  É¡:. ií C CJñ '­á;­J:JíeurumL¡I;::3yau:;I::;;£c[:;a;a
r::pPrO%r;:b#l!dF.d nd^:+¡!O_S GS_e_y¡d_O!fs  públ'iE9s  y_­dE ­io; ­ii¡';J;reys,  ­É:uLaanuffoLC:n laei
efeerCn¡CfifOr:ei ía^#^erS.t¡^Ón^ ,fi,S_C_a^l_O.±±á±á±±±i=; cr;J:'e­nu l aploCr3á cLc#Óa: I uuuo#s ¡:In
y en forma dolosa o culposg uñááñi€JuÉ;ia­Joft

Adic¡onalmente,  el artiículo 6 de  la  mentada  ley,  señala:

"Í: _J

D#:!OiadanñaOrc!On!rániO+::rS.¡iOn^ar..::_,JP:3!  aJC_CiÓ_r  u  Pm¡S¡Ó_n  d_e  los  serv¡dores  públ¡cos  o

Pr::i:naciPernSrO^nHf ,,n~:tnuraJl:uf^Lj_U:!d_¡f:  de ­de;fiI;'í;;¡;a­i;o,'VáJ­;'eV;uí;;aPudU:;ous5a uo
Cnull,#h;.;ran ,,PrOduZCan   d¡reC[amente   o iiéiiiiriíi¡i:Jí'd:tur;m­eI;t;I :ila puaut#%on;o
públ¡co.,,
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•comenzaremos  por  afi'rmar  q,!e  el  térT!nO J''_C_Ofl.tr:P!!,:.n,',':  ,e^s:á ^!,enfi!n¡,fo,nPnO,:

5:cr:IiCoI%adr;oCI áueaial~#eaui"Á¿:áek:  áon;¿  "!y_!!3rJ _y ^C_On^:u¡r.r!!.:O,no OHt:fSa:!rll;ngr6Oc::_uu_::::=::;fz.c;:¡IoríÁ F.n pI  ¡nc¡so 2O del artl'CulO 6Ou:;ff 'ñ';: ;­s;ue_;íÍ¡t­fi ¿laran:f!Ltf f.St^ag!e+C^¡P.He^n ^el :2nt:#irOah2nOL/IL.L,Il/l'C'I,\J    u`.    ,i^    ,`­_.   .  .__.__  _

ailagu[á;"¿ i ó ­ó:e ­2áñ¡: ' ­éit;.­circept_o_ f!e_  r^efoTFdiOri2r, fia^t¡?Ciaod4Oi
' aexLpCeyd ¡:¡l%n uáe i­­É:s;átJió ­Art¡ CO rjr.!_Pf!O3!^ ^e nJ ^Sa:n ¡ Ha^riíCau!O a i11r3f4alrilr

..  ­____.___^    J^&^:rI^    zin    al    r¡f2rln

con  ocasión  de  la
con   la   expres¡Ón

=`:cPoCnucluLlr::n:i  ::­u;;iu;;iiá­­re'IÉér,aTos_.gffiif¡da.o_,,en  el  c¡tado  dicC¡Onar¡O  COmO=JXIJC:uic,Iul,     u­,     i_...~..~.`,    ,...._.___  _.:  ,_

\:cV¿';tur'¡ri;¡'r cón ­;na ca nt¡dad para getfr.min"adO_ fir:_':"ÉOnn:r:aD u%eCdu¡¡:au li :s Lva:IrL:uoasu"::%trññ;¡­r'l; 'i ' :­¿p­pC_! !r¡ r:: 3..l,.P_.m_ftrie¡r!: / ±ZraaC: Ócno ::: cdt#fiOvlf

Ecno %oa e%eemd!dnfol OdSetVeerrmD;nSa n:eO r%l uc: : sañ d a­í J;_­au::_";^¡in :^u!:a_r:iS!Ci!J;iÉ :Saefr:%nSnt;:uydee I
CeOnm Ou ne I :::;:n eunCtLeC I ::;lcul ':ié;t­e ­¡;ri ­iÍ_r­sdíi!!r J:! Lr_eS^a.r,:ir:/¡eHnitHO na! raPa\t%%,:ina¡rOadieols
eEnstuandoC,u ;:Pruol lrC:;uCita­u;J;vla­;;;.mr;;c'iorii_­r_ ­_áJ: !­!cP.a_ :f:^Sa^I!d^ahdafP^:rna aV!l,:rCiunlca: :el F:s
EpS:ari:cuú i aPrC:su d :]:ou l£5tí=l ­cfi­Fp_í;_s­:¡5Ci;ñ^r+e!:dé nuinr f:arbaf]!OriPÁrnO ::%:aavCudC:OcSoOndeex¡ #OaSd
PÓarg:Cnu£srCd5e UcaoJnutrCo;_L#!s3c­a~í,":.;r;rVíi_' á_eT_­á_i_tf:i,­¡nar la  reláci6n próx¡ma y de COneX¡dad
­;é:;;ir¡a con §l daño f¡nalmente causado."

En  el  m¡smo  texto  de  la  Aud'itoría  General,  re.specto  a  la  expres¡ón ``con  ocas'ión'J

de' daño, señaló:

"Este concepto de v¡nculación al  PrOfeSO ,a_d_9y!f,:e_ JS^u a_SJi^d^e,r=J=gma!nefnb e!narrilÍCaulrOnlriOp

dE:LF;u[:; P;;;­d ; " áñó¡óíi_i; ' ;é rró. ­iuíó :9e^sajr_ro! I^a^d,O  :_d er:,u.Fd.aamaennrtaernPÁO; pl ari pCr%rir: rucCo:st¡;;:¡ounla¡ mu:d¡L;ñt; '::ntrá;E¡;_ ­É84o  qe 2?? 1:_la_ F!a!^SeJ^eLn^Ca.rn!.,O!.dreÁ!netC::r;:I
CeOxneSqt:t¡ub#Ond::h:se::dr'ff;p.ofsCl;Lfdl£fi!nfir_ñÍ:;J­c;ñtó;í;­qJé­se­debe aü¡car dentrO del
­Á­r­óáeso de responsabilidad fiscal así:

"...ei  sent¡do  unítar¡o  de  la  expreS¡Ón  q  F.On  OCaS¡Ó_n_ gf_é.S.t_a_ S_Ó^l,O_:^9^juAS^t¡ff:anaev:ril2an

;eCá ¡5dC: l :Unuq : : I ¡:; Va á­o; uq u­;íá­Sií.e ñai¡­ce,r_ c3r p_oEe^!+..uán_a fi{.e!a.f¡ ÓDn^:f^C:innetX!dapdnl I;;o:%; aCl ; qnu:c¿s­a r;;­­á rlT :;.i _e l ­_q :s_a r_r_o_l!o_ _d+:,Jar^gne;:¡IÍfna fi:sIFaaJ; apoarI ; : ntaa nrtefá c%n
DcraOdX:rrlcdasyo I :CeLF%;:n ePu:;a ñ¡'; i; ' ; i; P;ióÉ~átiJ?  F_ó_! g u,c_ta^ ^g_uf :! 3.3!9 uánaa nr:,laaCÍOÉfna
C;:;a Lcao3nu i3aC n'::%; ' ­es­p^:;.¡ñi¡¿; ' q:' ,ri_S_t­l­Oí;:!l:_Ca!: , ^!a.jÓO ÍaacCaán#,,%;\:aSi O%p Hd¡ea nqfe:eDÉaSnt:s
Ut;:an:uuI; al ae;t¡á'auá' ;aF:riá'i­­y J:;ri'á¡­¿a­Á rpp ¡ a  q'u €3 _ i_eL _g =±e_nV:_: !::^ :rned¡Ja¡ftne^c3!:^flneS\,
tlde:I ea cu:¡Io:n: I ffa% í : :; l ;:t;sJ ­Ji­;­i;cijJi, ­ard T!.n_¡ :t_r_ac!Í!:'!+:y^::s!f :a,c q:sIPaOnS:lC:Énn I!P
ugCasatLoL'eu;'t'reP Iát:¿s; ' :áí iijr­áá i ­Cu i_P_l¡_r l,aiS _fiLu^n^C!3^,nneSÁ ^COln^Sct¡::Cni,%nna!ee: yn I!Ieh#::ecS v%oes

yean5L:uCs"rL£sffiños­VáÁ;¡i'i;; :;i:;¿;ín  l.a?t=pf¡_Ón_  Ld£^JO^S. :e^ry!!+O.ráe:  P,fibl¡COS y  lOS
C¿'a%:ui'a­rJers­r­:';in:;ii; ­d;l manejo de fondos o b¡enes deI Estado...''.

Sobre   esta   v¡nculac¡Ón    reSulta   O.POrtufl?   ¡nS¡St¡r,_^_g!f_ aJ:a~d^am,¡JC:!t:2,lhOIíía^, r:en3cuoUrlrCes#ad e;g"J:;­:sVí¡a ¡.¡; iáaF¡­á¡, p rf_x¡ T_a_:y± _n eJC^:i3 r_¡%a^de! ¡ aS: rVciadiOr nPnúrb!Cr:¡ nFnO: J
Leui"dCe3sPau;;:;;J:;'i:V¡:suáíó'n­ñ­s¿J­­;  l:  iausac¡'Ón  del  d?,gO:_ P!e_n_ ^S_eL3í:JP_0Ár G:rCrC!Fn  u
C¿;:s;:;,u;;rau­q;ue pg;:á;' Si;­;¡­nc'uiado en un proceso de responsab'il'Idad fiSCal­

En   térm¡nos   generales   se   Puede   Se.ñalar.   qyf  Jt_Od_3_S_Ja_S^:£a_Cf!ahCr¡^Orn^enS+rid%n!;aScE:ár;;á;;::uJpúÉ¡¿;;uóá  ;:ri¡rári €;  l.as. e.tai_a_S _d_e_ P_l_af3^a:¡^ó,n^!JP^rne.CHO^nrtrHaa#una!:fSn
3qCúVel uhu:;: nr­udVe;;rVñ i ln: áor ¡i ­t.­oñi.d_e_ Ld_eJc!S¡ 3 nÉ_ ^POLr_P^a TF r!¡;! r%dnernnand ::adc;%ng ad::a

qeunC d:tyr­;%eun::á':¡''ffrin;ori¡ó ­J;ei­Ésiado, actúah  Pajp el c.rJter_if _T`F9!^:,:_aJsfÓ~n d_e ll.ac
Cáéff:;"'­fil::Vai,:­;r­;C;''¡¿'­i;rito­­pued'en   eventuáimerite   ser   v¡nculados   a   laS

l Gestión del Proceso de Responsabilidad Fiscal ­Preguntas y Respuestas.

REPÚBLICA, Pablo César Díaz Barrera. 2013 .
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACIóN DE RESPONSABILIDAD

Proceso :

REGISTFIO

FIS CA L
RF­ResponsabilI­dad  F¡scal Código:  RRF­018

¡nnV^enS^t!9aJC_¡_OnJf: _fl_u~e `Se  adelantan  s¡empre y cuando  exista
­­r­­i*­­J_._   _I  _ r     l     r\i

Versión.'   01

­.Á;; ;:¡ ri]I*;^ :::^:­^:;;L_a'::.l_C,:l!lJ!C  y C!.a_nCIO  eX¡Sta  causal¡dad  en  el  hecho
generadOr del daño y concu rra prueba'­áJ; r;t­¡~fi'ó­uVe áí;¡L;s;tuuuaOc;#:;,u

Definida  est.a  pauta,  es  claro  que  el  presente  proceso  se  ocupa  de  la  vigilanc¡a  de  los

recursps  públicos,  es  decir  de  los  recursos  que  correspondía  a  las  multas  con  ocasión  a

infracciones  de  tránsito,   tratándose  de   una   gestión   que   no  estaba   en   cabeza   de  'os
D¡rectores  de  las  Sedes  Operativas  de Tránsito  que  han  sido  relacionadas  anteriormente,
sin  embargo,  es  claro  que  sjempre  qTs  estén  ¡nvolucrados  en  cua'quier activjdad  recursos

del   Estado,  así  sea  en  una  proporclon   mín,­ma,  estos  serán  sujetos  de  control  fiscal  y

quienes   hayan   intervenido   en   su   recuperación,   admínístrac¡ón,   disposición,   ejecución,
custodía  entre  otras,  tenjendo  la  titular¡dad  J'urídica  para  hacerlo,  ya  sea  contractual  o
legal, estarán  inmersos en 'a categoría de gestores fiscales.

Teniendo  en  cuenta  que  la  existencía  del  daño  investigado  no  se  le  puede  atribujr  a  los

señores  antes  mencíonados,  es  preciso  advertir  que  este  Despacho  no  encuentra  mérito

para   continuar  con   la  jnvestigacíón,  fiscal  frente  a   los  mismos,  por  lo  qu~e  en   la   parte
resolut,lva  del  presente  provei'do  ordenará  archívar  las  dil¡gencías  seguidas  en  contras  de
los  señores    Mario  Montoya  GÓmez  identíficado  con  la  cédula  de  ciudadaniJa  número
6.023.349,   en   caljdad  de   DÍrector  de   la   Sede  Operativa   de  la   Direccíón   de  Tránsito  y

Transporte   del   Tolima,      Rigoberto   Criollo   Triana,   identjficado   con   la   cédula   de
cjudadani'a   número  5.882,177,  en  su  condición  de  Director  de  'a  Sede  Operativa  de  la

Djrección   de   Tránsito   y  Transporte   deI   Tolima,   Héctor  Jhon   Rodríguez   Ca§tillo,
identificado con  la cédula  de ciudadanl'a  número  5.831.873,  en  su condición  de  Dilrector de

la  Sede  OperatM]  de  'a  DÍreccíón  de  Tránsito  y Transporte  de  Alvarado  Tolima,  María

Cristina  Sánchez,  identificada  con  la  cédula  de  ciudadanl'a  número  65.799.197,  en  su
cond¡cíón  de  Directora  de  la  Sede  Operat¡va  de  Purificacíón  Tolima,     Fabián  Andrés

Osorio  Martínez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  14.011,548,  en  su
condíción  de  Director de  la  Sede  Operat¡va  de  ChaparraI  Tolima,  Carlos  Hernán  Gaona
Molina,  Ídent¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanira  número  5.911.524,  en  su  condición  de
Djrectora  de  la  Sede  Operativa  de  Armero  Guayabal  Tolima,  Albelto  Beltrán  Otálora,
identificado  con  la  cédula  de  ciudadani'a  número  93.402.073,  en  su  cond¡c¡ón  de  Director

de  la  Sede  Operativa  deI  Guamo,  Hugo  Cardozo  Flórez,  identificado  con  la  cédula  de
ciudadanía  número  1.110.459.097,  en  su  condición  de  Director  de  la  Sede  Operativa  del

Guamo  Tolima,  Wilson  Jiménez  Rodríguez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadam'a

Túmero  93.3711389,  en  su  condic¡ón  de  DÍrector de  la  Sede  Operativa  del  Guamo,  para  la
epoca  de  los  hechos y ) y Carlos Arturo Reyes,  identificado con  la  cédulá  de  ciudadaniJa
numero  93.289,437,  en  su  condición  de   Director de lngresos y  Rentas,  para  la  época  de
los  hechos.

Para  el  Despacho tambi­én  es 'claro y así aparece  documentado  en  el  proceso  que  para  la

época  de los hechos,  eI  Departamento Admínistrativo de Tránsjto y Transporte no contaba
c.on  'a  Jurisd¡cc¡ón  Coactiva  para  llevar  a  cabo  el  cobro  de  los  comparendos  de  tráns¡to,
sm   embargo   no   se   observa   ninguna   justjficación   para   no   envíarlos   a   la    Dirección

Financiera  y  de  Rentas  para  su  respectMJ  cobro,  permitiendo  que  prescrib¡eran  en  su
dependencia,   razón  por  la  cual  este  ente  de  control  centrará  su  investigación  en  este
Departa mento Adm inistrativo.

Conducta

Las  conductas  que se  evalúan,  por la  cual  se  cont¡nua  el  proceso  de  responsáb¡I¡dad  fiscaI

No.   112­001­018,  se  encuentran  soportadas  en  el  hallazgo  fiscal  número  O80  del  26  de

diciembre  de  2017,  remit'ido  por  la  Dirección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal,  a  través

del  memorando 626­2017­111 del 5 de enero de 2018

APrObadO 28demayo de2021 CopiA coNTRoLADA`                                                                P  á g i n a  21  I  36
La copip o inipresíón de este documeiito, le da el carácter de C'No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La vers,Ón actualízada y controlada de este documento, se consulta a través de la pág,­na web en el espacío dedicado d SGC,

­/:.:,

7Íé



c ® NT©ffiffiffio n f A
`'t*l­,`l<`'€k=\l

­`/fiS£;a`*:lÁ'¢iM/

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACIóN DE RESPONSABILIDAD

Proceso:

REGISTRO

FISCAL
Código:  RRF­018

Según  el  anter¡or  hallazgo,  med'iante  una  auditoría  regular_  _       __    I___Á    ^~+1hIJlrÉ1r

Versión:   01

real­izada  por  este  órgano  de

control  a   la  Gobernaclión  del  Tolima,  se  logró  establefer  que  esta  ¡nstituc¡ón  sufr¡ó  un

Segun   el   antenOr   Hciilci¿gu,   ii,[uicmw   uliu   ___.__.._      _.

presunto  detrimento patr¡mon¡al,  con  ocas¡ón  a  la  prescripción  de comparendos generados
en  las  Sedes  Operat¡vas  de  los  Mun¡cip¡os  de  Alvarado,  Armero  Guayabal,  Chaparral,  EI

Guamo,  San  Sebastián  de  Mariqu¡ta,  Pur¡ficación  y  la  Sede  Operat¡va  del  Departamento

Adm¡n¡strativo de Translito Y Transporte DAIT.

Ahora  bien,  en  lo que t¡ene que ver con  una  conducta  culposa  atrlibuible a  los funcionarios

que  ostentaron  el   cargo  de  Directores  del   Departamento  Adm¡nistrat¡vo  de  Tránsito  y
Transporte   del  Tol¡ma,   el   acervo   probator¡o   se   orienta   a   demostrar  que   la   actuac¡ón

desp'egada  por  cada  uno  de  ellos  tenía  que  ver  directamente  con  la   recuperac¡ón  de
recursos  con  ocasión  a  ¡nfracciones  de  tránsito,   de  tal   suert:e  que  sus  conductas  son
determ¡nantes en  la  causación  del  daño  al  patr¡monio  de  la  Gobernac¡ón  del Tol¡ma,    b¡en

sea  porque  se  está  actuando  en  cumplim¡ento  de  una  funclión  atribu¡da  a  éste  de  forma
directa,  o  por  cuanto  su  actuación  se  surtió  con  ocasión  o  por  contr¡buc¡ón  de  la  gest¡ón
fiscal­

Ahora  b¡en,  para que la conducta del  gestor fiscal  sea  reprochable juri'd¡camente, debe serH±;::3h:l#; 'aVtio`u£e l+ `;:¡¡FL3­ü_aj_á_. "^L_a+_Cnu!P^a br!::!HenS :naa£,taergOrr%nfi]%rr%d:Caa e:::e:#:: Ssee
gya€n:#;a ac£nU::UÉ£CdueV luV; a~g­:nrt­e: |ú­¡J;  i;ta_ndjo  3_blig_a!+O^.:~ aÁC^t^uarracCnOnnnfcOarh%I;HaaH dfi:€rreaCI¡Old eSbee
acnoa%pao£a  CeOnn afiuoLrL% aufc?un;Ir.aarIPa; " l%í , _ "±:i:_i;~;^eL;ri¡ ^5n. Í,aatre r!aa  I:enpr:cSnPnOanSnai::lidaat#tu#oSg! ddo;obeo
CeOnmt::dnearsee"q;eul :ilaj uiLc;:' L£e";:pru:ch::¡:ca;;sió_;¿ _e!_a_C~t:_a! d_e^rla^rP.ecr¡S^Onniar F,une riaa :í:ula; dneat:O%on;o
ecnut;pnaaegrr5aCveq urCeaffz; 'eL¡Vauko ' á:' ­ié;i.¡Í¡_­ÍF:á!~q_u^:. ::!%Á¡nnaáa!O: ¡cO%hSiOFnna rn r:nnr¡dn:oñODoadlríaPa:r#%mOan:sOe
C;fPb;¡cgor,d;:dI¡eCna:¿; e;;taar­Lcuo.ru;y:a­j:¡:J';a,¡j::¿~j:fS_uA:raC!Í,nhI !=lc T­ISH:?=cEnpmP:irneC:aP:OaPuOed:dama¡fi:ís£raer:eo
PquuD:l¡uoé feufuelsC':a:x;%':,: '.;Vd'i ;;á¡ii_;:áijl_a:.­..f j.t,i,d_aJd^e.S.PIú^bcI¡=r:rOacdnec lHa= :em€::enScaaSbi#¡ud:dadfi£:ani¡Sct:eanndOo
qeujee;uOtSe]nerreeSc:rrlsdoX:I I ;uffpiñcou::;L;Sn::;r::v!;^;:;líi:^á:g^jI­jOnSr¡ aP r:,CerS^OnStrdnf rrpecSnPeO%na b#:d;ods f:S£olsCudaen::s
e!eeCuctoe% prreuCeu;e3u; uPeu u#:nu­ó;ít.;á; "s.i:­d;_¡±_:ó_­£_ ­Vj^g,¡ l^a_n.C:aÍ ,yacC¡Omn:r^O!ar:aSPnehffnOar:nPn lOdSe eax%aO¡;, #nest:uuÍSr,
Sseu bC:#ePrrnuoCs:Ctoqd:Cv;;a;ueV ' i'; L¡';;eit;d;r­; ir,oiía_ dJ¿_l :~e.r_g_O^ je~S, :rP^Orn3 ¡lcamO^b!igaariC:OÍ+na:epenX:g#%#::trd#ríÉ
SourDd#tnearrn;S¿oLnuturdoi::íoqsuaCc;ao:' ; ­:;' ugue'nuerÍ;Ll:_T_i:s_­g­f_Cf!ó~­ne^S,?^u,£ea iOHSa T!SamnOf:H=ddOriP:ahne eanri:vOa: bt:edodse lloas
O;ae:snoanrayjLu:í#Icuala¿ ;:Or:­pLrue­se'nt­: 'n: ­ej: 'j¡;_i;_­PiSÍ!if::^:lajéíea !:cl?mehna¡¡fdpar:n:esbe: eanC#::arutegndOdSe:frSo
Pceor::rno;e]su: usluLaa iqcua: c'eC Pp'a­r­a­;sW:ó'u !­: ; á¡;¡a.: ­a¿tFuácíio_n_eÉ _d_e_s_:_S^:S_:^b^a l!e^rP.OSfI :ner¡eánnmaaHr%ne¡:frdaef:vt:Ov
C::Lirau:Cd5¡sap:su¡c;:;:;­cor%:t;t;á;og%a'I:¿ ,;~¡:giiéi yi!f!t_e_s,J !o,s_ p^r!::jpiáoSa!re la fu nC¡Ón admi n¡Strat¡Va y
uá:e'¡; ;;;íi­á;­ñ:;i:¡, éí manual especñfico­de func¡ones de la ent¡dad, etc.

No  obstante,  en  cada  proceSO  habrá  qu€.  real_¡Za_rSf  Le!Lr:e£S_PJe^5!VO^¡^e,Srtíu,d^i?idHe¡ríarr!:SnPOv::fiI:#¡r::dvIVf:scuaí5g: "e;' cCul: i 'sa£  #%_Vii=!;á¡¡.i ,a]fi_izi; _S! _f_u_n3 ^h.a±3!f:.d^OSeal erjaecr:I¡+daOH:aridai::nCnC¡OÉ:l nV:e£_!:anntC:: Eyn
rlcSoC%ro; npoe; Lpuaa#;Cdle; jl:;eP' ;:'i:u:;iá'i::ú_jir_¡_ojr±j_er_á r~fl :!C^OI, :,IhrÍ;+Sau!S^d:nffiáñ!naOr¡S€;nnP::Sc:onnttó;a rFans
CeOsntLeru:a::: ePiaá :Cñ;G: uJff;hua­b;; t­e;ió;; ¡uia¡ ­J_n­_rfzÍLn^f..!,u!eJe^l.S.u.b+a!trelrincOrtaOr:ÍadneriC:S::nnnepSq Ci:nótrrda:inaeSs
eaSt;a CÉaoSnu:t;tlu:iag;; #au;euy ' ; ¡¿: ;:;i'a­ñi;ngt¿5, ­,; ¿é­i bstuj.O df _f:?_t_3: JaJS_ r_::?_P:Ánhd:C!Oanr:c:Áun óar:teanneHSn
ae: ¡t:::::I :cL:#t:l ¡;fo'rC%aucI~%: ¿­ng;¿¿i;­ñ¿;;_:Jui_­u_P_e_rÍ::~d.:!e!r~¡nn^and.a.Sh¡¡::HaaC!ÓanlnOudn:C:Si¡óc:,ln=:i#r:dÍOEl

eombli¡;aaadS¿ uaL# ::eI;iI:; l É:::'su ':nV.i.:s: ;!i;.i';; ' i;_;o_­Jr_í­ai:r!e^!!cF :=.e ir¡e~SóP:!Sarb!l!dnaodhaclgv#Ifaa Fa:eSduvP_erÉOd;;o(rF:I
OcD:lngtdr:ífi:s£LyC'ilau'r£ffis­:¿i'iñáfñCs­¿a¡:­Druá­ue­áotero  Luz Jiména,  Céspedes V¡Ila  Fredy­Ed¡tOr¡al

lbañez­2018).

Así   las   cosa.s,   el   hallazgo   da   cuenta   de   la 'prescripc¡ón   de   coTparendos   a   favor   del

infractor,  los  cuales  a  pesar  de  contar  con  las  respectivas  Resoluciones  Sanc¡onatoria,  no

fueron  objeto del  mandam¡ento de pago y su  posterior notificac¡ón dentro de los tres años
s¡guientes a la  ocurrenc¡a  del  hecho.

Así las  cosas,  este  Despacho  cons¡dera  que  el  Departamento Adm¡nistrativo  de Tráns¡to y
Transporte    del    Tolima,    a    través    de    sus    directores    para    el    per¡odo    objeto    de
cuest¡onamiento,  es  decir el  señor Guillermo Alcalá  Duaite,   ident¡ficado  con  la  cédula
de  c¡udadanía  número  2,387.340,    (Per¡odo  del  16/01/2012  al  O1/05/?013)  y  la  , señora
L¡l¡ana  González  Mora,  ¡dentificada  con  la  cédula .de  c¡udadanía  numero  52.855.183,

(Periodo  15/07/2013  al  31/12/2015),  presuntamente  ¡ncurr¡eron  en  una  conducta  om¡s¡va
y  una  gestión fiscal  inefic¡ente y ant¡económica,  por demás éontraria  a  lo  establecido  en  el
artículo  3  de la  Ley`610  de 2000,  que señala:  AnL7Zcu/o  3O,  "Ge5f,'oJm #5ca/.  Pafia /os efec£os
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d.e  l,a,.presen.te  ley,, s.e  ent¡enae  ppr`gest¡Ón  fiscal  el  con_junto  de  act¡v¡dádes  económ¡cas,

juri!d¡c?s  y  tecno/Óg¡cas,  que  real¡zán  /os  seiv¡dores  pJbl¡cos  y  /as  personas  de  derecf;o
pr¡vad? que yia_n€j3,n o aqm¡n¡str.en recursos o fondos públ¡cos, tend¡entes a la adecuada y
corr€cta    p,dqu¡s¡c¡Ón,    p/apeac¡Ón,  . conservac¡Ón,    adm¡n¡strac¡Ón,    custod¡a,    explotac¡Óh,

ena,jenac¡Ón,. consump,  a!jud¡cac¡Ón,  gasto,  ¡nvers¡Ón y d¡sposic¡ón  de  /os  dieneS  púb/¡co5,

así coqi?  a  l?  refaudpc¡Ón,  manejo _e inversión  de su5 reritas  en  orden  a  cumpl¡¡ los finós
esfnc¡9les  de!  _Es_tado,  con  sujec¡Ón  a   los  pr¡nc¡p¡os  de  legal¡dad,  ef¡c¡enc¡a,   economía,

eficac¡a,  ec!y¡dadt  ¡pparc¡al¡dad,  moral¡dad,  transparenc¡a,  publ¡c¡dad  y  valorac¡Ón  de  lós

costos ambientales''.

\

De  otra  parte,  la  Contraloría  General  de  la  Republica,  en  concepto  número  2014  EEO173363

del  5  de  noviembre  de  2014,  en  rela¿ión  con  la  culpa  grave  ¡ndicÓ:   "paáj eíecfog c/e c7e#n,­, e/
do/o  o  Fulp.p  gr_a,ve,  se  recurre  a  _/a jur¡sprudenc¡a,  la  cual  a  su  vez,  se  rem¡te  a  la  doctr¡na  para  su

c.onceptual¡zac¡¢n,  en  este  caso  la  def¡n¡da  por  los  hermanos  Mazeaud,  al  ind¡car:  `'Los  aut¿res  que
¡nc¥rre.n  en.culpa  grave  son  aquellos que  han  obrado con  negligenc¡a,  despreocupac¡ón,  o temer¡dad
o.   la   ¡n.cur¡?   de   la_  gente   e5pec¡almente_­graves,   que   res¡de   esenc¡alménte  en   un   érror,   en   una

¡mprudencia o negl¡genc¡a tal que no podía expl¡carse s¡no por la  neces¡dad o la temer¡dad'',

De  acuerdo  con  la  anterior  definición,  Ia  culpa  grave  que  se  atr¡buye  en  este  proceso  se

concreta   por  la   om¡s¡ón  al   deber  de  cuidado,   desarrollada   por  la   imprudenc¡a,   imper¡cia,

neg'igencia,   infracc¡ón   d¡recta   de   la    const¡tución   o   'la'  ley,   entre   otros,   que   terminan

produciendo  un  daño,  el  cual  se ve  reflejado  en  el  menoscabo  a  los  recursos  públicos  por la
falta  de  gest¡ón  en  el  cobro  de  las  sanc¡ones  con  ocasión  a  la  infracción  a  las  normas  de

tráns¡to,     siendo     que    éstas     est:aban     cuant¡ficadas    en     'as     respect¡úas     resoluc¡ones
sancionator¡as,

La Gestión Fiscal

Para   efect:os   de   determinar   la    responsabilidad   f¡scal,   se  ­requiere   qüe   la    conducta

desplegada  por  parte del  servidor público  o  el  particular,  funcional  o  contractualmente,  se

encuentre   en   el   ámbito   de   la   gest¡Ón   fiscal,   pues   es   en   consecuencia   un   elemento
sustanc¡al  de dicha  responsabilidad.   En  efecto,  la  Carta  Política señala  como atribuc¡ón  del

Contralor General  de  la  República,  y  por extens¡Ón  normativa  del  m¡smo  Est:atuto  Super¡or

a   los   Contralores   Territor¡ales,   en   su   artículo   268,   numeral   5O,   la   de,establecer   la

responsabilidad  que se derive de  la  gestión fiscal.

En   este   sentido   la   Corte   Constituc¡onal   en   la   Sentencia   C­840   de   2001,   concluyó   la

necesidad  de  que  los  actos  que  mater¡al¡cen  las  act¡vidades  desplegadas. "compor£gn una
relac¡Ón  de  conex¡dad  próx¡ma  y  necesar¡a  para  con  e/  desarro//o  de  la  gestión  fiscall'.
Tamb¡én  el  Consejo  de  Estado  se  remitió  a  esta  Sentenc¡a,  indicando  que  'a  gestión  f¡scal

réal¡zada     por    los    presunt:os    responsables    fiscales,    es    el    e'emento­    vinculante    y

determ¡nante  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  adv¡rt¡endo  lo  sigu¡ente:   "4a e5Íg,a c7e áa ge5¿,­oín
f¡scal   const¡tuye  el  elemento  v¡nculante  y  determ¡nante  de  las   responsabilidades  inherentes  al
manejo  de  fondos  y  bienes' del  Estado'por  parte  de  los  serv¡dores  públ¡cos y  de  los  part¡cu/ares.
Siendo  por tanto  indiferente  la  cond¡ción  públ¡ca  o  pr¡vada  del  respect¡vo  responsable,  cuando  de
estab/ecer responsab¡l¡dades físcales se trata"

Hechas   las   anteriores   prec¡s¡ones   de   orden   jurídico   resulta   claro   dec¡r   que   el   señor

Guillermo  Alcalá  Dualte  y  la    s^eñora  Liliana  González  Mora,  en  su  cond¡ción  de
Directores   de'   Departamento   Adriin¡strativo   de   Tráns¡to   y  Transporte,   ostentaban   la
ca'idad  de  gestores  fisca'es  para  la  época  de  los  hechos,   pues  tratándose  de  recursos

públ¡cos  que  se  debería  cobrar,  no  h¡c¡eron  tal  gest¡Ón,  contribLiyendo  directamente  a  la
mater¡al¡zac¡ón del  daño,  hac¡endo énfasis que  lo  que aquí se  invest¡ga  no es  la  efectMdad

en  el  cobro,  s¡no  la  fa'ta  de ­gest¡ón,  es  dec¡r  rem¡t¡r  los  comparendos  a  quien  ostentaban

la jur¡sdicción  coact¡va.
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Así  m¡smo  no  obra  en  el  proceso  n¡ngún  hecho  o  c¡rcunstanc¡a  espec¡al  que justifique  la
falt:a   de   actuac¡Ón   de   los   func¡onarios   ant:es   ¡ndicados   para   om¡t¡r   la   entrega   de   los

comparendos  a   la   Dirección   F¡nanc¡era   de   Rentas,   para   que  desde  alli'  se  profir¡era   el

mandam¡ento  de  pago  a  cada  uno  de  los  infractores  de  tránsito,  máx¡me  cuando  cada
¡nfractor contaba con  la  Resoluc¡ón  Sancionatoria  que servía  de título ejecut¡vo,  por cuanto

contenía  una  obl¡gación clara,  expresa y ex¡gible en su  momento.

En   este   sent¡do   el   juicio   de   reproche   frente   a   la   conducta   de   los   Directores   del

Departamento  Adm¡nist'rat:ivo  de Tránsito  del  Tol¡ma `para  la  época  de  los  hechos,  resulta

contundente e incontrovert¡ble,  pues desatendieron   ostensiblemente las func¡ones prop¡as
de  su  cargo  y el  comprom¡so  ¡nstituc¡onal  de velar  por  la  recuperación  de  recursos,  de  tal

suerte  que  sus  conductas  como  gestores  fiscales  responde  a  título  de  culpa  grave  de
conformidad `con  el  artículo  5 de la  Ley 610 de 2000

EI Daño

De  otra  parte  y  en  lo  que  t¡ene  que  ver  con  el  daño,  la  Ley  610  de  2000  establece  lo
stgriJertñii|  ``Daño  patr¡mon¡al  a/  Estado.  Para  efec£os  de  esta  ley  se  entiende  por  dafto

patr¡mon¡al  al   Estado  la  les¡Ón  del   patr¡mon¡o  públ¡co,   representada  en  el   menosF9_bo,
disminuc¡Ón,  perju¡c¡o,  detrimento,  pérdida,  o  deter¡oro  de  los  b¡en€s  o  recursos  púb.licos,
o a  los ¡nteréses  patr¡mon¡ales del  Estado,  produc¡da  por una  gest¡Ón fiscal  ant¡ecor]Ómica,

¡neficaz,    inefic¡énte,    e    ¡noportuna,    qué    en    términos   genera/es,    no    se   ap¡¡que    al
cumpl¡miento de /os comet'idos y de los fines esencia/es del  Estado,  particular¡zados por el

objet¡vo  func¡ona/  y  organ¡zac¡ona/,  programa  o  proyecfg  de  los  sujetos  de  v¡g¡lancia  y
contro/  de los órganos de contro/ f¡scal.  D¡cho daño podrá ocasioparse domo _consecuenc¡a
de  /a   conducta­dolosa  o  gravemente  cu/posa   de  quieneS  reall¡zan   giestión  fisca/   o  de
servidores  púb/icos o  part¡culares que participen,  concurran,  inc¡dan  o ¿ontr¡buyan  d¡recta
o  ,'nc/,',ecfamemfe  en  /a produccy'o­n  c/e/ m/5moJl;    El  daño  patr¡monial  al  Estado,  como  su
nombre  lo   ¡ndica,   es  un  fenómeno  de  carácter  estr¡ctament:e  pecuniar¡o  o  económ¡co;

consiste  en  la  pérdida  de  recursos  por parte  del  Estado.  Es  el  empobrec¡miento  del  erario.

De  esta  forma,  dentro  de  la  tipología  de  los  perju¡c¡os  podemos  establecer  que  el  daño

patr¡monial  aI  Estado  es  un  perjuic¡o  material  ­  quedando  excluida  la  pos¡b¡lidad  de  que
ex¡sta  un  perju¡é¡o  ¡nmaterial­.

EI  Consejo de  Estado,  según fallo con  radicac¡ón  número  68001­23­31­000­2010­00706­01

de fecha  16  de  marzo de 2017, en  uno de sus apartes señaló:  "Í.J f5 ,­nc/,'5pensaÓ/e gue
se  tenga  una  certeza  absoluta  con  respecto  a  la  ex¡stenc¡a  del  daño  patrimon¡a/,  por  lo
tanto es necesar¡o que la /es¡Ón patrimon¡al se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate   de   un   daño   existente,   específico   y   objet¡vamente   verificable,   determinado   o
determínable  y  ha  manifestado  en  d¡ferentes  oportun¡dades  que  la  responsabil¡dad  fiscal
t¡ene  una  final¡dad  meramente  resarc¡toria  y,  por lo tanto,  es  ¡ndependiente y autónoma,
d¡stinta  de  la  resporisabi/idad  pena/  o  d¡sciplinar¡a ­quepueda  corresponder  por  la  m¡sma
conducta,   pues  /o  que  en  el   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  se  d¡scute  es  ­el   daño

patr¡mon¡a/   que   se   causa   a   los   d¡neros   públicos,   por   conductas   dolosas   o   culposas
atribu¡bles  a  ur]  serv¡dor  púb/ico  o  persona  que  maneje  dicf!os  d¡neros,  lo que signif¡ca

que el daño patr¡mon¡al debe ser por lo menos cuant¡f¡cable en el momento en
que se declare responsable f¡scalmente a una persona.  (Resaltado nuestro).

Se  trae  a  colac¡ón  en  dicho  fallo,  Ia  sentené¡a  de  la  Corte  Const¡tuc¡onaI  C­840  de  2001,

rJElra ­müJc:b+|.  l'La  m¡sma Corporac¡Ón, firente a  la est¡mac¡Ón de/ daño,  sostuvo  lo sigu¡ente:
``...  destaca  el  arti'culo  4  el  daño  comc,  fundamentq  de  la  `responsab¡lida­d  fisca/,  de  modo

que  s¡  nó  ex¡ste  un  perju¡c¡o  cierto,  un  daño  fiscá/,  no  háy ¿ab¡da  para  la  de;laración  de
d¡cha  responsab'il¡dad.  (....)''.  Así /as  cosas,  e/  proceso  de  responsabil¡dad  fisca/  conduce  a

obtener  una  declarac¡Ón  jurídica,  en  la  cua/  se  prec¡5a  con  certeza  que  un  determ¡nado
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serv¡dor  público  o  _part¡cu/ar  debe  fargar  con  /as  consecuenc¡as  que  se  derivan  por  sus
ac!u.aE!ones ¡rregulares en  /a_ gest¡Ón  f¡scal  que  ha  real¡zado y que está  obl¡gado a  reparar

e/ daño causado al erar¡o púb/¡co, por su conducta dolosa o cu/posa".

Y se  precisa  también  que frente  al  daño  esta  Corporación  ha  sostenido  lo  sigu¡ente:   JJPa,a

la  est¡mac¡Ón  de/  daño  debe  acud¡rse  a   /as  reglas  generales  aplicables  ­en   materia  de
responsab­!/¡dad;  por /o tanto, entre otros factores que han de va/orarse, debe cons¡derarse

que   agué_/   h_a   d_e   ser   cierto,   espec¡al,   anormal   y   cuant¡ficable   con   arreglo   a   su   rea/
magp¡Iud,  En  el  pro_{esc!  de  detern]¡nac¡Ón  del  monto  del  daño,  por  consiguiente,  ha  de

estab/ecerse   no   sÓ/o   la   dimens¡Ón   de   éste,   s¡no   que   debe   exam¡narse   tamb¡én   s¡

Eventu_a!m_fnte,  a  pesar de  la  gest¡Ón  fiscal  irregular,  la  adm¡n¡strac¡Ón  obtuvo  o  no  algún
benefic¡o".

La  Ley  610  del  2000,  en  su  artículo  48,  ha  sido  muy clara  al  establecer  que  será  requís¡to

s¡ne   qua   non,   para   profer¡r   lmputac¡Ón   de   Responsabilidad   Fiscal,   que   el   daño   esté

demostrado  objetivamente y además que  existan  pruebas  que ofrezcan  serios  mot¡vos  de
cred¡b¡Iidad y que comprometan  la  responsabilidad  del  presunto  responsables ifiscal.

En   este   caso   part¡cular   es   claro   que   el   hallazgo   fiscal   que   nos   ocupa   enl¡stÓ   502

resoluc¡ones  sanc¡onator¡as  cuyo  valor  asciende  a  la  suma  de  $294.046.178,  sin  embargo

para  efectos  de  imputar  responsabilidad  fiscal,    el  Despacho  atendiendo  los  argumentos

propuestos  por los  presuntos  responsables fiscales, veríficó cada  uno de  loS  reg¡stros  en  eI
SIMIT.,  encontrando  algunos  comparendos  pend¡ente  de  pago,  es  decir  sobre  'os  cuales
no  obraba   una   resolución  de  prescripción.     Así  mismo  al  filtrar  todos  los  registros  del

hallazgo  se  encontraron  algunos    repet¡dos  y  otros  donde  la  ¡nformac¡ón  era  incompleta

para  adelantar el  respectivo cobr'o.

De  otra  parte  se  tuvo  en  cuenta  la   ley  951  de  2005  que  crea  el  Acta  de  lnforme  de
Gestión  de  los serv¡dores púb'icos cuando se separan  del  cargo,  de 'a  cual  se hace entrega

a  quien  lo sustituye legalmente.

Al  respecto  eI  Artículo  5O  señal_a  'o  sigu¡ente.­Ar£,~cff/o  5O, 4o5 serv,'done5 puJÓ/,'co5 c/e/ fsfado

y  los  part¡culares  enunc¡ados  en  el  artículo  20,  están  ob/¡gados  en  los  términos  de  esta  ley  a
entregar al serv¡dor públ¡co entrante un ¡nforme med¡ante acta de informe de gest¡Ón, los asuntos y
recursos a  su  cargo,  deb¡endo  rem¡t¡rse para  hacerlo al  reglamento y/o  manua/ de  normat¡v¡dad y

proced¡m¡ento que r¡ja  para  la entidad, dependenc¡a o departamento de que se trate. As¡mismo,  e/
servidor  públ¡co  entrante  está   obligado  a   rec¡b¡r  el   ¡nforme  y  acta   respect¡va   y  a   rev¡sar  su
conten¡do,  La  ver¡f¡cac¡Ón  fi's¡ca  o  revis¡Ón  que  se  haga  de  los  diferentes  aspectos  señalados  en  e/
acta de entrega y recepc¡ón se real¡zará dentro de los treinta (30) di'as hábiles s¡gu¡entes a  la f¡rma
del documento, para efectos de determinar la existencia o no de ¡rregularidades,

Así  las  cosas  para  efectos  de  endilgar  responsabil¡dad  fiscal  a  la  señora  Liliana  González

Mora,   se   tuvo   en   cuenta   150   comparendos   que   suman   Ochenta   y   Nueve   Millones

Ochocientos  Ochenta  y  Ocho  MÍl  Setecientos  Pesos  ($89.888.700),  cuya  prescripción  se

p+edica  treinta  (30)  háb¡les  después  de  su  respectiva  posesión,  s¡endo  que  esta  ocurr¡Ó  el
16 de julio de 2013.

?;, qj

MONTO DE COMPARENDOS  PARA IMPUTAR RESPONSABIL'DAD  FISCAL A LILIANA GONZALEZ  MORA

NUMEROlDENT'F­lCA
NUMERO COMPARENDO

FECHA  DELCOMPAREN
NO.  RESOL        FECHARESOL

PRESCRIP  DELARESOLUC'ONSANCION
No.                     FECHARESOLRESOLPRESCRIPPRESCRIP

VALOR      .

80112773 2523897 6­j u I­10 9691 30­ago­10 29­ago­13 1139 28­m ay­15 $ 257.500

83228815 2524741 6­ju l­10 9694 30­ago­1O 29­ago­13 91 16­ene­15 $  1.702.852

3 282041 2735379 10­J'u l­13 11068 31­ago­10 30­ago­13 1468 18­oct­10 !  652.782.
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31­ago­10 l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l3­sept­10l6­sept­10l6­sept­10l6­sept­1Ol 30­ago­13  l2­sept­13L2­sept­13l2­sept­13l2­sept­13l2­sept­13l2­sept­13l2­sept­13l2­sept­13l5­sept­13l5­sept­13l5­sept­13l 37O 17­feb­15  l2­mar­15l23.u­16l Í 257.505$257.500

18503 3­j u l­10 9755 514

! 554.490!257.500$257.490STJ4.fri2$1.297.708  .$556.156$462.844

77134959736813 2523892  ) 4­jul­10 9773 940 ­Jn28 ­15l

2519593 19­j u l­10 8651 113032 ­maY28­ma ­15  l

65709483 18513 4­j u l­10 9785 11 Y28­ene­15  l•`......t..'l28­abr­16ll17­feb­15l

7927 305080056914 2524281 20­juI­10 `t\6.\L
20706

18501 3­jul­10 9754 l 11

93090261 18445 3­j u l­10 9753 665

10154O81085827988 18507  l 3­jul­101                  976028­jul­1019903l
347

16­a   o­16  l                  : 569.411
2736022

1207 g14   ­15l

$ 1,129.777$1.,258,567$248.5OO?257.505

5 842214 25 241492735573 19­j u l­10 9846  l 75 ­ene15t­16l

14013820
17­j u l­10 98­`9 1310 `SeP\

2736759 18­j u l­10 9832  l 6­sept­10  l6­sept­10l 5­se pt­135­sept­13 985 ..    12­may­15  ll23­sept­16l
93085 837

93151422
24­' ul­10 9870  l9847l2184l•2099l•573l 1369Il­ J20­jul­108­feb­10

6­se pt­10 5­se pt­13 1282 30­ago­16 S 267.800

111047 55 35

223 9727 13­sept­10  l13­sept­10l13­sept­10l13­sept­10l13­sept­10l¡13­sept­10 12­se pt­1312­sept­1312­sept­1312­sept­1312­sept­13l12­sept­13 2O51 1­o ct­15l1­oct­15 ?,573.935•.\.\.'.+'

44152587275900

252O500 22­a b r­10
2059

l        18­mar­16ll9.­16l
S •'

28686115 16696 9­jul­10  l
449

$ 515.010i642.069l!342.723l$1.329.459

79046935  l93180382l 2239722 2­feb­10 2139 882                 ­Jun8ct16

2240495 7­feb­10 2174 144911­o­18ct16

9318O382 224049 639935 7­fe b­10 2175 1450 ­O­14­jul­16

l         13­sept­10l13­sept­10
12­sept­13

93 298722 l       31/01/2010l31­ene­10l31­ene­10l
21002112 1023

2222408742235473

12­se pt­13 l            1783
3­sept­15 ? 257.505

9338016293390808

2123 13­se pt­1O l           12­sept­13l12­sept­13l12­sept­13l13­sept­13 l            2102
7­oct­15t16

i

$ 257.4901112540

93439277 14095 31­e ne­10 21301        13­sept­10 l             1301
13­sep  ­14d' 16I

$ 200 850
110 677 0548 18820 8­j u l­1O 1578 l        13­sept­1014­sept­10 l            1732

­IC­

l                    $257.5OÓl;650.787l$1.121.4155             15
14205 603 273 6093 2­ago­10 4077613 l            1071

1  ­may­29fb16

illiiili_
l        21­sept­10l21­sept­10

20­sept­13
6241223 273536435874 12­m a r­10 l               88048797 l               253

­e­29­16

9339159116511310
6­a go­10 20­sept­131             126221­sept­131374

­agO
2725 24285

11­mar­16 $  13T.33`3

l              6­ago­10l11­ago­10
8844 l         22­sept­1O¡22­sept­10l22­sept­1O

2738658 3964913 l           21­sept­13ll21­sept­13l
6751        17­mar­152183119­oct­15

l

$  515.OOO

74186486
i6­8

61982523438 8­agc)­10 2563 I           =
93152613

l           12­ago­10I19­feb­1Ol19­feb­10l23­feb­109124­feb­104119­feb­103119­feb­106116­feb­109111­ago­107114­ago­109126­feb­17125­feb­1ol18­ago­1
3965113 l        23­sept­10 (          22­sept­13

3701        11­mar­16 l                    S
l 1.0*20I

16786O21  l58160661                                             22424231OO60725122421192241918

232O l      `  27­sept­10l27­sept­108127­sept­14127­sept­11127­sept­15127­sept­15127­sept­1ol28­sept­13128­sept­1 l           26­sept­13
875 9­jun­16

l
: 257.50Ó

2316 l           26­sept­13
1488 23­jul­15 l                    Í  515.000.

234 ol..        26­sept­13 1255 23­ago­16 l               ;1,286.995
141389O4 l14216277l14230358l14272580l

224300 l                 236
ol           26­sept­13 598 10­ma r­15 $ 4O2.389

224242224310224290 l                 232
0             26­se pt­13 3§1 19­fe b­15 $ 646,369

l                 232
0             26­se pt­13 1084 29­j u l­1 6 l  $ 567.754

l                 228
0             26­se pt­13 L237 23­ago­1 6 $  257.5OÓ

79482824 ll                                               273632l1641

l                 890
0             27­se pt­13 467 28­m a r­1 6 : 515.00Ó

16701960

887 ol           27­sept­13 447 18­m a r­16                    i 630.814
110648353393180592

224158 o                  238 81         29­sept­16129­Sept­1630­sept­1ol          28­sept­13 1476 21­j u l­1 5  l                   ?257.505

l¡                                              224243¡.252429l'71946

0                  237 0             28­sept­13 2450 21­dic­15l $ 267.795
1108206730328

O                    893 0            29­sept­13 498 26­feb­15l ; 646.148
94373

2¡             8­mar­10                2473                1­oct­10              3O­se pt­13 84 14­en e­15  l                    $547.667
1O1619 2186035577  ¡                                             223975

ol             6­mar­10                  244 3            .   1­oct­10             30­sept­13 933 23­jun­16  l                   $ 567.617
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S@=                AUTO MIXTO DE ARcHlvo ERIEMG:SuTTRAOclóN DE REsPONSABILIDAD
CONTRAL®RíÁ                                                                                I=ISCAL

z¡sú6Ü4r,4¢"                     Proceso:  RF­Responsabi ' I    .. , . lI­I
14226983 273 6479 3­ago­10 9993               7­o ct­10

g.                                       erslon.    016­oct­1325129­feb­16

$  627.85(

93393933 19252 1­a go­10 9967 7­oct­10 6­oct­13 1003              14­j u l­16 $  1.152.62:?1.391.34($292.56:$257.49C?666.467$636.99!Í651.812$257.500$802.699$515.010$257.500$1.113.313;1.101.415?635,518$257.490$623,593

107O60355 8 19351 7=ago­10 31 7­c)ct­10 6­oct­13 1279 30­ago­1617­feb­1518­mar­1620­sept­1620­sept­1623­ago­1623­jun­166­may­168­sept­169­jun­1616­jul­1516­jul­15

1424O321 2523368 9­oct­10 9403 9­oct­10 8­oct­13 361

í4012488 18885 19­ago­10 1590 10­oct­10 9­oct­13 41813361335

11205647 18624 10­ago­10 187 11­o ct­10 10­o ct­13

11205 647 19061 12­ago­10 124 11­oct­10 10­oct­13

11305564 153 68 12­agc)­10 130 11­o ct­10 10­o ct­1310­oct­13 1252951711

113O7742 18629 14­m ay­OO 135 11­oct­10

14137317 15477 12­ago­10 107 11­o ct­10 10­o ct­13

40770752 2737821 11­ago­1O 93 11­oct­10 10­oct­13 1291

10180871 274O 6e2 10­ago­10 4083913 13­o ct­10 12­o ct­13 8421453

14013 712 188882 16­feb­10 1587 19­oct­10 18­oct­13

14013712 188883 16­ago­10 1588 19­oct­10 18­o ct­13 1454

11319736 19473 14­ago­10 197 21­o ct­10 20­oct­13 2101 7­oct­15

65820299 19077 14­ago­10 182 21­oct­10 20­oct­13 1491216 19­o ct­1623­feb­16

80493096 1965 2 14­ago­10 219 2 2­o ct­10 21­o ct­13

1070593284 19225 14­ago­10 216 22­oct­10 21­oct­13 726700 13­m ay­1624­mar­15 Í 203.087i554.438
13511777 17404 11­sept­10 4086913 23­o ct­10 22­o ct­13

14265 943 2739729 13­se pt­10 3937913 23­oct­10 22­oct­13 736 27­m a r­157­oct­1523­feb­1623­feb­1611­ago­15 $ 567.754?381.847?515.010?515.010;556.183:515.OOO;1.894.168$337.305$515.010Í515.OiO!399.224;515.000$551.811.:515.000:647.7_30

14398876 2519970 25­a br­10 2731 23­o ct­10 22­oct­13 2105

78746169 2737546 15­ago­10 255 25­oct­10 24­oct­13 219

78746169 2737547 15­ago­10 256 25­o ct­10 24­oct­13 220

93132773 237010 15­ago­10 233 25­oct­10 24­oct­13 1615

93 4343 98 19855 16­ago­10 311 26­o ct­10 25­o ct­13 8 7­ene­15

1070601960 19663 17­ago­10 343 26­oct­10 25­oct­13 1199 16­ago­1612­may­1521­abr­1629­feb­1627­mar­1513­may­161­sept­16

11309943 19724 17­ago­10 357 27­oct­10 26­oct­13 1015

28733350 19500 27­o ct­1O 371 27­o ct­10 26­oct­13 620

5 2498922 19668 19­ago­10 406 28­oct­10 27­oct­13 257

103 2392707 273 853O 21­a go­10 438 28­o ct­10 27­oct­13 737

10018887 2736678 22­oct­10 9253 8­nov­10 7­n ov­13 718

5913094 25 212_F(5 &­m ay­10 2990 13­n ov­10 12­n ov­13 1285

7522924 2519778 26­m ay­10 3121 13­nov­10 12­n ov­13 1063 15­may­15

1635 6779 2521666 5­j u n­10 3164 13­n ov­10 12­n ov­13 2452 21­dic­15

93384531 2518246 15­m ay­10 3052 13­n ov­10 12­n ov­13 1421 11­oct­16 :  1.127.5'01$622,509$509.123

11093 80410 16236 23­may­10 3113 13­n ov­10 12­nov­13 723 13­m ay­1611­mar­16

1109384825 2521720 5­ju n­10 3160 13­n ov­10 12­n ov­13 372

93125537 2739714 29­ago­10 485 18­nov­10 17­n ov­13 351 17­feb­151­sept­16 $ 549.475Í593,353!1.342.8'32$647.643$552.582$636.861.

10253131 2522036 20­jun­16 3265 21­n ov­10 20­n ov­13 _          1284

19284525 2521726 7­j u n­1O 3181 23­n ov­10 22­n ov­13 1096 1­ago­16

93391591 2240744 7­ju n­10 3191 23­n ov­10 22­n ov­13 1260 29­a go­1616­jul­1529­ago­16

10279 22'8 2523164 29­jun­10 3379 24­nov­10 23­n ov­13 1449

93391591 2524507 26­jun­10 3394 24­n ov­10 23­n ov­13 1261

1111198023 2523960 26­j u n­10 3351 24­n ov­10 23 ­n ov­13 763 7­a b r­15 $ 803.385

13468617 2241990 17­j u l­10 3535 25­n ov­10 24­nov­13 1168 16­ago­16 ! 257.50O$1.106.3­75

75097440 2241993 17­j u l­10 3548 25­n ov­10 24­n ov­13 175 8 23­dic­16

794185 69 2736051 12­j u l­10 3497 25­nov­10 24­n ov­13 689 4­may­16 ¡ 515.000
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AUTOMmODEARCHlvoERIEFM:s5:uTAT:AOclóNDEREspoNsABILIDAD                           lll
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91443144                                            25243 87 16­j u I­1O 3527 25­nov­10 24­nov­13  l 883  l 9­j u n­16 $ 772.500

1            930617099333570793359451933848441122676476981748O1311669345102393451023166450391037572083831675888041874679448841933372841106739876
2523969 11­j u l­10 3491 25­nov­10 24­nov­13  l 637 11­mar­15 ! 62.4.960

2736067 17­j u l­10 3542 25­n ov­10 24­nov­13  l 792 13­ábr­15 : 257.500

2523519  l 12­j u l­10 3495 25­n ov­10 24­n ov­13 343 10­mar­16 $ 6i5,697

2523974 15­j u l­10 3525 25­nov­10 24­n ov­13 572 14­a b r­16 i 567.535

18627 31­ago­10 489 28­nov­10 27­nov­13 1418 11­oct­16 $ 257.500  '

2743312 19­oct­10 3945813 30­n ov­10 29­n ov­13 554 5­mar­15 : 257.500

1623 2­d ic­10 16241623 2­d ¡c­10 1­d ¡c­13 530 7­abr­16 $ 535.455

19569 15­o ct­1O 1631 2­d ic­10 1­d¡ c­13 1513 28­j u l­15 $ 1,128.565

19570 15­oct­10 L63_\ 2­d¡c­10 1­d¡c­13 1514 28­j u l­15 $ 257.490

27383326 14­oct­10 9380 3­d¡c­10 2­d ¡c­13 1335 1­ju l­15 $ 349.787

2242128 26­feb­10 4065413 3­dic­1O 2­dic­13 524 7­abr­16 $ 2o3.O87

2737976 29­o ct­10 398013 11­d ¡c­10 10­d i c­13 1483 19­oct­16 $ 257.490

2739573 14­oct­10 4687 13­d ic­10 12­d¡c­13 1233 23­ago­16 $ 646,710

2737133 7­oct­10 9499 14­d¡c­10 13­d ¡c­13 2286 10­n ov­15 $ 257.500

2519323 1­n c)v­10 4094913 14­d ic­1O 13­d'lc­13 1759 23­d ¡c­16 $  1.P85.491

17233 1­ago­10 4O76613 14­d ic­10 13­dic­13 1466 16­jul­15 S)­­­­­

7514408 2743256 18­oct­10 9736 4­ene­11 3­ene­14 1336 1­ju l­15 S;

111623350714209769 43355 22­o ct­10 3977513 6­ene­11 5­ene­14 1600 10­ago­15 !  1.136.775

99999999000000 42292 1­d ¡c­10 4097113 10­en e­11 9­e ne­14 179 22­en e­15 :,257.50O

80278976 99999990000000 40305 24­n ov­10 4100513 12­e ne­11 11­ene­14 1551 25­oct­16 S, 515.OOO

78694137 42341 26­n ov­10 3952513 14­ene­11 13­en e­14 494 26­feb­15 f 514.980

7 9374948 42853 13­nov­10 4815 15­en e­1í 14­en e­14 497 26­feb­15 $ 515.000

79519961 42312 13­n ov­10 4792 15­ene­11 14­e ne­14 825 2­ju n­16 $  1.094.388

80730101 99999999000000 43772 5­d ¡c­10 4761 15­ene­11 14­en e­14 630 22­abr­16 i 643.503

80730101 999999990000OOO 43772 5­d ic­10 4761 15­ene­11 14­e ne­14 658 28­a b r­16 $ 338.816

93424109 9999990OOOOO 43126 3 0­d ¡c­10 4126813 .  11­feb­11 10­feb­14 509 27­feb­15 $ 662.076

93137397 17815 9­a b r­10 4937 17­feb­11 16­fe b­14 690 4­may­16 $ 643.379  .

11O9490191 17819 12­d¡ c­10 4939 17­feb­11 16­feb­14 1332 20­se pt­16 ! 598.952

93086115 2738988 11­se pt­10 1549 7­mar­11 6­m a r­14 1171 16­ago­16 $  641.69O

933 64142 2740871 8­o ct­10 1801 15­ma r­11 14­m a r­14 1541 25­oct­16
'$ 618.579

5957584 43 154 12­d¡c­1O 4993 16­mar­11 15­ma r­14 1190 16­ago­16
'$ 5E62

9874778 99999999000000 48105 17­ene­11 11563 17­mar­11 16­mar­14 1344 3­j u l­15 $ 6ZE86

14139267 43108 20­d ¡ c­10 5076 17­mar­11 16­ma r­14 2360 1­d ¡c­15 l$ 624.329

79366090 577799 4­abr­11 576095 4­abr­11 3­a br­14 1773 30­d¡ c­16

' : 257.500

16O71376 9999999900000Ó 46488 2­feb­11 5288 19­abr­11 18­a b r­14 906 16­j u n­17 i' 1.092.789

11323370 574716 21­mar­11 4109413 4­may­11 3­m ay­14 888 9­jun­16 ;  1.731.622

1123084647 999999000000173789 19­mar­11 4019213 4­may­11 3­may­14 228 30­ene­15 S' 1.649.779

93085987 999999990OOOOO 1804O5 17­a br­11 4118313 2­j u n­11 1­j u n­14 961 23­j u n­16
•  :  257.500

93127883 99999990000000179359 16­abr­11 4117313 2­ju n­11 1­ju n­14 1533 24­oct­16 l  $ 933.653

79046935 9999999900OOOO 174084 27­a b r­11 3959513 9­jun­11 8­j u n­14 817 2­jun­16 :,  : 515.010

79046935 99999999000000 46949 27­ab r­11 3959413 9­ju n­11 8­j u n­14 818 2­j u n­16 •   ?  515.010

5911576 999999900000OO 18555O8 11­j u l­11 4214213 23­ago­11 22­ago­14 1292 8­sept­16 $  257.50Ó

11316855 99999999000OOO 179135 28­abr­11 6348 2­sept­11 1­se pt­14 142 21­e ne­15 $ 515.00Ó

1106393386 589986 ?­jul­11 6937 10­nov­11 9­ncw­14 1142 11­ago­16 : 257.49¿

10157764 9999999900000Ó 178736 11­may­11 4192313 22­n ov­11 21­n ov­14 1552 3­ago­15 l   :772.500

93236598 575 603
l                  3­jul­11

3742
l                9­dic­11

8­d¡c­14 923 22­jun­16
'¡ 1.271.972
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•g@= REGISTRO
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Proceso:  RF­Responsabílídad  Fjscal CÓdigO:  RRF­018 vers¡ón:   01

93153627 99999990000000 514058 12­n ov­11 4172213 27­d ic­11 2 6­dic­14 1411 11­oct­16 $  286.893

93230048 9999999000000O 514093 3­dic­11 4180513 17­ene­12 16­e ne­15 1378 29­sept­16 ? 642.468

110 6780791 594883 5­o ct­11 2031 11­abr­12 11­abr­15 319 13­fe b­15 : 267.795

111O460146 99999999000000 776492 13­jun­12 6258 16­ago­12 16­ago­15 841 9­jun­16 $  1.117.525

1O705 93784 999999900000001069239 7­jul­13 5863215 21­ago­13 20­ago­16 1725 14­dic­16 ?  137.328

1106739157 172227 6­ju n­10 3174 31 NOV 2010 30­n ov­13 311 13­fe b­15 $ 267.795

.:
89.888.70O

Respecto  de  la  responsab¡lidad  fiscal  endi'gada  al  señor Guillermo A'calá  Duarte,  qu¡en  se

desempeñó  como  Direct:or  deI  Departamento  Adm¡nistrativo  de  Tránsito  del  Tol¡ma  en  el

periodo  comprendido  de'  16  de  enero  de  2012  al  primero  de  mayo  de  2013,  el  Despacho
le imputa  responsab¡l¡dad  por un  daño sobre  121  comparendos que suman  Sesent'a y S¡ete

Millones C¡ento Cuarenta y Tres  M¡l  Setecientos Noventa y Siete  Pesos ($67.143.797)

MONTO DE COMPARENDOS PARA IMPUTAR RESPONSABILIDAD  FISCAL A GUILLERMO ALCALA DUARTE

NUMERO NUIV'ERO FECHA  DEL
N                          FECHA

FECHA NO.RESOL      FECHA
VALORlDENTIFl COMPAREN COMPAREN

o.RESOL     RESOL
PRESCRIP PRESCRIP        RESOLU

52539852 2238042 1­dic­09 7108 10­feb­10 9­feb­13 61 14­en e­15 $ 496.900

93087500 2236367 3­d¡c­09. 1090 10­fe b­10 9­feb­13 1071 10­feb­10 $ 265.014.

930902O8 15706 7­d¡c­09 7043 10­fe b+O 9­fe b­13 1190 2­jun­15 $ 993.800 ,

93398910 2238909 25­dic­09 6974 10­fe b­10 9­feb­13 40 9­ene­15 $ 496.900

1111196551 2240616 17­ene­10 '     2479
10­feb­10 9­feb­13 1064 15­may­15 ? 515.00O

17643476 2237190 28­ene­10 4061013 11­feb­10 10­feb­13 1203 16­ago­16 :  137.328

7713495 2237693 12­fe b­1O 4076813 12­feb­10 11­feb­13 941 23iun­16 ! 257,490

7278728 2236427 30­ene­10 7615 16­feb­10 15­feb­13 306 11­feb­15 ;  1.030.000 .

7278728 2236428 30­ene­10 7616 16­feb­10 15­feb­13 305 11­feb­15 $  1.030.000

1110454421 2240881 31­ene­10 7606 16­feb­1O 15­feb­13 528 7­a br­16 $ 515.000

93180382 2204485 7­feb­10 4063313 20­feb­10 19­feb­13 1451 18­oct­16 $ 137.328

93088678 2234887 15­nov­09 6268 22­feb­1O 21­feb­13 1786 3­sept­15 $ 496,900

1106892834 11892 6­nov­09 626O 2 2­fe b­10 21­feb­13 349 17­feb­15 : 461.490.

93381467 2238616 7­fe b­10 7636 23­fe b­10 22­feb­13 378 11­mar­16 $ 515.000

93364876 2236636 5­feb­10 7653 24­fe b­10 23­feb­13 964 27­jun­16 ; 1.030.000

79148942 2242405 11­feb­10 4064113 25­feb­10 24­feb­13 1359 6­jul­15 ! 514.980

93180699 2242421 16­fe b­10 1707 26­feb­10 25­fe b­13 1751 31­ago­15 $ 515.010

1111194858 16762 2,7­d i c­09 2348 27­fe b­10 26­feb­13 650 12­mar­15 i 496.900

75089491 16825 4­feb­1O 2621 2­ma r­10 1­mar­13 1767 23­d¡c­16 Í 274.666 .

93335663 116826 4­fe b­10 262O 2­mar­10 1­mar­13 156 9­feb­16 ! 515.000

3132583 2242705 12­ene­10 2646 3­mar­10 2­mar­13 1753 31­ago­15 $ 515,000

1432 6740 16824 4­feb­1Ol 2626 3­mar­10 2­ma r­13 1080 19­may­15 i 274,666

15960667 13700 12­feb­10 2637 3 NB n:OI3 2­mar­13 460 25­feb­15 $ 515.000

65555604 16052 7­d ¡é­o9 6476 3­mar­10 2­mar­13 868 9­jun­16 $  248.45O .

93081196 15865 7­d¡ c­09 6443 3­ma r­10 2­mar­13 109 19­ene­15 $ 248,450 .'

93137397 2237694 30­ene­10 7504 3­mar­10 2­mar­13 652 27­abr­16 : 515.000

1109290281 2O54169 2­fe b­10 2671 3­mar­10 2­mar­13 163 22­ene­15 $  1.030.000

14271866 2054182 6­fe b­10 2677 4­mar­10 3­mar­13 1159 12­ago­16 : 515.000

18414951 2240679 15­fe b­10 2687 4­mar­10 3­mar­13 1357 20­sept­16 j  1.030.000

93060085 2242655 14­feb­10 2716 4­mar­10 3­mar­13
•21

8­ene­16 $ 257.500

93O61282 2242664 17­feb­10 2698 4­mar­10 3­mar­13 255 29­feb­16 $  1.030.000
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93.436,262110639498411294845 2242717 16­feb­10 2704 4­ma r­10 3­mar­13 600 10­mar­15 $ 515.000

17538 5­mar­10 3500 5­ma,.­10 ..    4­mar­13 1726 •   14­d¡c­16 $ 257,500

2237263 18­nov­09 6795 8­mar­10 7­mar­13 1832 7­sept­15 $ 496,900

93090339 2237265 18­nov­10 6793 8­mar­10 7­mar­13 1370 23­se pt­16 $ 496.9oo

93129251 14636 18­nov­09 6690 8­mar­10 7­mar­13 1032 13­may­15 $ 496' éoo

93129329 2238031 27­nov­09 6621 8­mar­10 7­mar­13 1038 13­may­15 $ 993.798

93152773 2237277 22­nov­10 6833 8­mar­1O 7­mar­13 1426 11­o ct­16 $265 014

71659942 2239248 23­fe b­10 4065313 9­mar­10 8­mar­13 1205 10­jun­15 $ 257 490

79830886 18508 3­jul­10 9761 9­mar­10 8­mar­13 538 8­abr­16 $ 257 500

5900391 2239973 1­ene­10 7161 12­m a r­1O 11­mar­13 1887 9­sept­15 $257 500

11220205 14111 5­ene­10 7212 12­mar­10 11­mar­13 80 14­ene­15 !  1.030 000

11323627 2239034 o       16­ene­10 7185 12­mar­10 11­mar­13 732 17­may­16 : 257 500

93380O76 2239991 16­ene­10 7189 12­mar­10 11­mar­13 1405 10­juI­15 $ 257.500

1015408869 2240701 11­ene­10 7176 12­mar­10 11­mar­13 1904 10­sept­15 ? 257.500

17055323 2242636 3­mar­10 3927713 17­mar­10 16­mar­13 1093 21­may­15 $ 514 .980

75087112 2242834 3­mar­10 3927813 17­mar­10 16­mar­13 1744 23­d¡c­16 $514 .980

8734155 2233026 13­feb­1O 7718 18­mar­10 _17­mar­13 1598 10­ago­15 :515 .00O

12123457 2240989 28­ene­10 7235 18­mar­10 17­mar­13 1235 23­ago­16 ;515

5937902 224942 5 17­ene­10 7257 19­mar­10 18­mar­13 183 18­feb­16 ? 257.500

93088408 2240357 10­ene­10 7330 19­mar­10 18­mar­13 662 28­a br­16 !  1.030 .OOO

93373274 2238248 4­ene­10 7371 19­mar­10 18­mar­13 804 27­may­16 $ 1.03b .000

93379553 875144 5­mar­10 3928013 19­mar­10 18­mar­13U 490 26­feb­15 : 257.490

934O3326 2239135 6­ene­10 7352 19­mar­10 18­mar­13 1933 14­se pt­15 $  515.OOO

1075226339 2241352 18­ene­10 7242 19­ma r­10 18­mar­13 476 26­fe b­15 ? 5i5.000

79317219 2234368 1­ene­10 7407 23­mar­10 22­mar­13 901 28­abr­15 $515 000

79826114 2236600 3­ene­10 7384 23­mar­10 22­már­13 1378 9­jul­15 Í  1.030.C)00

93131695 2239975 2­ene­10 7387 23­mar­10 22­mar­13 1217 16­ago­16 ?  515.OOO

93131695 2240969 24­ene­10 7401 23­mar­10 22­mar13 1216 16­ago­16 : 515.000

1053767104 2238441 1­ene­10 7406 23­mar­10 22­mar­13 468 25­feb­15 $ 1.030 .Óoo

11228697 16042 20­ene­10 7448 24­mar­10 23­mar­13 1377 9­jul­15 : 515,000

14252017 2239142 9­ene­10 7464 24­mar­10 23­mar­13 1374 9­jul­15 :  51L5 000

80061139 2234382 17­ene­10 7453 24­mar­10 23­mar­13 1250 23­ago­16 :5i5.

9306O990 2241337 21­mar­10 2767 24­mar­10 23­mar­13 1011 14­jul­16 $664.

93152669 2236473 21­ene­10 7445 24­mar­10 23­mar­13 1352 20­sept­16 $5i 5,OOO

9 3445348 2242325 18­fe b­10 3315 25­mar­10 24­mar­13 661 16­mar­15 :274.666

94507871 2236642 18­fe b­10 7738 25­mar­10 24­mar­13 699 4­may­16 $  1.030,000

1105611027 2232938 18­fe b­10 7745 25­ma r­10 24­mar­13 1021 14­jul­16 $ 515.00Ó

11258415 2242313 14­fe b­10 3327 26­mar­10 25­mar­13 2459 22­d¡c­15 ! 274.666

1106395669 17510 12­fe b­10 3335 26­mar­10 25­mar­13 2473 28­dic­15 $ 592.250

14219327 2234543 15­feb­10 3341 27­mar­10 26­mar­13 1233 12­jun­15 ! 274.666

46646669 2242039 7­mar­10 2824 29­mar­10 28­mar­13 2171 19 :oct­15 ! 515.000

93436524 16897 8­mar­10 2812 29­ma r­10 28­mar­13 820 2­jun­16 $ 515.000

93437716 16899 8­mar­10 2814 29­hla r­10 28­mar­13 2093 7­o ct­15 S Z57,500

1105783827 17062 1­mar­10 2788 29­mar­10 28­mar­13 276 29­feb­16 ;  1.030.000

5893433 2241701 29­ene­10 7514 30­mar­1O 29­mar­13 1462 18­oct­16 $ 274.666

5957214 2240684 18­fe b­10 2871 30­ma r­10 29­mar­13 1782 3­se pt­15 $  1.030.00O

93335281 22429 68 2 7­fe b­10 2846 30­mar­10 29­mar­13 1463 16­jul­15 $ 515.000
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5828549 2240575 21­ene­10 7562 31­mar­1O 30­ma r­13 970 30­jun­16 $  1.030.000

5984432 2238943 6­feb­10 7617 31­ma r­10 30­ma r­13 1417 11­oct­16 $ 274.666

14223400 2239644 22'£ene­10 7556 31­ma r­1O 30­mar­13 254 4­fe b­15 ? 515.000

79517103 22440449 1­feb­10, 7635 31­ma r­10 30­mar­13 1218 16­ago­16 $ 515,000

93086641 2241777 9­feb­10 7607 31­mar­10 30­mar­13 1382 9­ju l­15 ; 515,000

93138192 2240909 19­ene­10 7576 31­mar­1O 30­mar­13 670 28­abr­16 $ 274.666

93437666 2242651 14­fe b­10 2694 3­abr­10 2­abr­13 360 11­mar­16 ? 515.000

11206100 16032 27­ene­10 7656 5­abr­10 4­abr­13 263 29­feb­16 : 515,000

11206100 16048 27­ene­10 7655 5­abr­1O 4­abr­13 ­266 29­feb­16 i  l,030.000.

80266814 223 6465 16­ene­10 7682 5­abr­1O 4­abr­13 576 14­abr­16 $  1.030.000

93150351 2239874 16­ene­10 7686 5­abr­10 4­abr­13 1461 16­jul­15 ?  515.000

93297668 22409 86 8­ene­10 7650 5­abr­10 4­abr­13 1486 23­jul­15 $ 496.920

93387588 224043 5 28­ene­1Ó 7647 5­a br­10 4­abr­13 119 19­ene­15 $ 515.000

7702123 2236114 28­feb­10 7736 6­abr­10 5­abr­13 1349 20­sept­16 $  515.000.

11258415 1672430 27­fe b­10 7741 6­abr­10 5­abr­13 245 8 22­d¡c­15 $  1.030.000­

11258415 2240726 27­feb­10 7740 6­abr­1O 5­abr­13 245 7 22­dic­15 $ 274,666

12114396 2241831 19­feb­10 7839 7­abr­10 6­abr­13 277 29­feb­16 $ 515.000

93387588 2242177 2O  FEB 2010 7813 7­abr­10 6­abr­13 118 19­ene­15 ?  515.OOO

16223566 2522492 23­jul­10 4071613 9­abr­10 8­abr­13 529 7­abr­16 ! 257.490

14465176 2237638 10­ene­10 1825 12­abr­10 11­abr­13 1195 16­ago­16 $ 515.010,

80777529 2239174 8­oct­10 1808 12­abr­10 11­abr­13 1434 11­oct­16 $ 515.010

94233707 166550O 10­ene­10 1820 12­abr10 11­abr­13 1204 10­jun­15 $ 515.010

15486987 2241003 16­ene­10 1859 14­a b r­1O 13­abr­13 258 29­feb­16 f 515.010

287240 08 2240172 16­ene­10. 1861 14­a b r­10 13­abr­13 1382 30­sept­16 ?  571.561

9857148 2238692 16­ene­10 1877 17­a br­10 16­abr­13 1167 2­jun­15 $ 515.010.

11685585 2237180 17­ene­10 1905 19­a br­10 18­abr­13 1130 11­ago­16 STJ 4.f¡fl2.

14242811 2240182 17­ene­10 1909 19­abr­10 18­a br­13 1251 17­jun­15 $ 515.010

93131695 2516806 10­mar­10 8086 20­abr­10 19­abr­13 1215 16­ago­16 Í 515.000

93395706 2236891 15­mar­1O 7794 20­abr­1O 19­abr­13 1496 23­jul­15 $  1.030.000

7552228 2241824 20­jun­10 7942 22­abr­1O 21­abr­13 1281 3O­ago­16 $ 515.000

12145156 2242162 13­feb­10 8000 22­abr­10 21­abr­13 1451 16­jul­15 : 515.000.

28628187 16110 1­mar­10 7905 22­abr­10 21­abr­13 301 11­feb­15 : 515.000

53028840 2236103 17­fe b­10 7941 22­abr­1O 21­abr­13 722 13­may­16 i  1.030.000

75522228 22418 24 17­a b r­10 7942 22­abr­10 21­abr­13 12O1 10­jun­15 $ 515.000

93127430 2240935 2­fe b­10 7891 22­abr­10 21­abr­13 580 14­abr­16 $ 515.000

93389950 2242195 2­mar­10 7908 22­abr­10 21­abr­13 1040 13­may­15 $ 515.000.

93413543 32241737 24­fe b­10 7869 22­a br­10 21­a br­13 236 25­feb­16 : 257.500.'

1105681604 2241710 10­fe b­10 7885 22­abr­10 21­abr­13 1688 24­a go ­15 $ 515.000

11O8452258 16080 13­feb­10 79 77 22­abr­10 21­a br­13 866 9­ju n­16 ! 515.000

17682461 2236892. 18­ma r­10 7801 28­abr­10 27­abr­13 1232 23­ago­16 ?  1.341,483

79771793 2241781 11­fe b­10 8104 29­abr­10 28­a br­13 2310 17­nov­15 !  137.333

1130615828 2241113 27­mar­10 7819 29­abr­10 28­a br­13 1399 6­oct­16 : 1.348.741.

5821050 2239792 9­mar­10 3722 may­10 3O­abr­13 1109 27­may­15 $ 515.000

TOTAL $ 67.143.797
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RE GISTRO
AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACIóN DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso:  RF­Responsab¡l¡dad  Fisca' ¡       CódigO:  RRF­018 Vers¡ón:   01

La Relación de Causalidad

La   relación   de   causal¡dad,   ¡mpl¡ca   que   entre   la   conduct­a   y   el   daño   debe   existir   una

relación  determinante  y  cond¡c¡onante  de  causa­efecto,  de  tal  manera  que  el  daño  sea
resultado  de  una  conducta  activa  u  om¡s¡va.  El  nexo  causal  se  rompe  cuando  aparecen

circunstanc¡as de fuerza  mayor o caso fortu¡to.

En  las  prov¡denc¡as  donde  se  edifique  la  imputac¡Ón  de  responsab¡lidad  fiscal  y  Fallo  con

responsab¡lidad   fiscal,   deberá   determ¡narse   en   forma   precisa   la   acredit:ación   de   los

elementos  intégrantes  de  la  responsabilidad,  entre  ellos  el  nexo  causal  entre  la  conducta

del  agente y el daño ocasionado.

Es  asiJ  que  el  señor  Gu¡llermo  Alcalá  Duarte  y  la  señora  L¡l¡ána  González  Mora,  al  no  dar

traslado  de  los  comparendos  que  tenían  bajo  su  responsabilidad,  para  que  se  l¡brara  el

mandamiento   de   pago   a   través   de   la   D¡recc¡ón   F¡nanc¡era   de   Rentas,   contr¡buyeron

directamente a  la  mat:er¡alizac¡Ón  del  daño en  las sumas que a cada  uno se le atr¡buye.

De   tal   suert:e   que   existe   fehac¡entemente   un   nexo   de   causalidad   entre   la   conducta
desplegada  por cada  uno de  los  presuntos  responsables fiscales con  el  daño generado  por
cada  uno  de  ellos,  hab¡da  cuenta  que  éste  se  habi'a  pod¡d'ó  ev¡tar  en  la  med¡da  que  se

hubiera  act:uado  conforme  a  la  ley y al  Manual  Específico  de  Funciones  para  el  cargo  que

desempeñaban.~

Al  determ¡nar  este  ente  de  control  que  entre  la  conducta  y  el  daño  existe  una  relac¡Ón

determinante  y   condicionante   de   causa­efecto,   el   daño   entonceS   se   tendrá   como   el
result:ado  de  una  conduct:a  omis¡va,   respecto  de  las obligac¡ones  propias  para  el  cargo  de

Direct'or del  Departamento Adm¡n¡strat¡vo de Tráns¡to del TolimaI

Concluyéndose  de tal  manera  que se  encuentran  plenamente demostrados  los  elementos
¡ntegrantes  de   la   Responsabilidad   F¡scal   contemplados  en   el  Art.   5O  de   la   Ley  610  de

2000,  es  dec¡r,  una  conducta,  omis¡va  y  culposa,  por  parte  de  los  aquí  investigados  que

produce  daño  sobre  el   patrimon¡o  público,  y  una   relac¡ón  de  causalidad,   es  dec¡r  una
afectación  produc¡da  por  una  gest¡ón  f¡scal  antieconómica,  ¡neficaz,  ¡neficiente,  bajo  las

considerac¡ones   hechas   por  esta   direcc¡Ón,   sustentadas   en   el   examen   probator¡o   que

versa  dentro  del  proceso,  por  lo  que  están  dadas  las  cond¡c¡ones  para  dar  apI¡cación  al

artículo    48    de    la    Ley    610    de    2000,    imputando    responsab¡l¡dad    a    los    presunt:os

responsables fiscales.

Ahora  bien,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  el  archivo  de  las  diI¡gencias  para  unos  presuntos

responsables fiscales el   Artículo 47 de  la  Ley 610  de  2000,  contempla  lo s¡gu¡ente:   'L4t,£o

de  archivo.  Habrá  lugar  a  profer¡r  auto  de  arch¡vo' cuando  s?.  pruebe  que  e/  hecho  no
ex¡st¡Ó,  que  no. es  const¡tut¡vo  de  detr¡mento  patr¡monial  o  no  comporta  e/  ejerc¡c¡o  de

gest¡Ón fiscal,  se acred¡te el  resarc¡m¡ento  p/eno del  bérju¡cio o /a  operanc¡a  de  uná  causal
exc/uyente   de   responsabilidad   o   se   demuestre ­que   la   acc¡Ón   no   podía   ¡n¡c¡arse   o

prosegu¡rse por haber operado la  caduc¡dad o lg  prescr¡pc¡Ón de /a misma"

De  conformidad  con  IÓ  señalado  en  la  norma  alud¡da  y  baJ'o  el  en^tend¡do  que  los  señores

Mar¡o Montoya  Gómez ¡dentificado  con  la  cédula  de ciudadanía  número  6iO23.349,   en

calidad  de  Director  de  la  Sede  Operat¡va  de  .la   D¡rección  de  Tránsit­o  y  Transporte  del

Tolima,     Rigoberto  Cr¡o[Io  Triana,  ident¡ficado.  con   la   cédula  de  ciudadanía  .número
5.882.177,  en  su  condiCión  de  D¡rector de  la  Sede .Operativa  de  la  D¡rección  de Tránsito y

Transporte  del  Tol¡ma,  Héctor Jhon  Rodríguez  Castillo,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de
c¡udadanía   número   5.831.873,   en  su   cond¡ción  de   Director  de  la  Sede  Operativa   de  la

D¡recc¡Ón   de   Tránsito   y   Transporte   de   Alvarado   Tolima,   María   Cr¡st¡na   Sánchez,
identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  65.799.197,  en  su  condición  de  Directora
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de   la   Sede   Operat¡va   de   Pur¡ficación   Tolima,      Fabián   Andrés   Osorio   Martínez,
identificado  con  la  cédula  de  ciudadani'a  número  14.011.548,  en  sü  condicíón  de  Director

de  la  Sede  Operativa  de  Chaparral  Tolima,  Carlos  Hernán  Gaona  Molina,  identificado
con  la  cédula  de  ciudadanía  número  5.911.524,  en  su  condición  de  Directora  de  la  Sede

Operativa   de  ArmerQ  Guayabal  Tol¡ma,  Alberto  Beltrán  Otálora,   ident¡ficado  con   la
cédula   de   c¡udadani'a   número   93.402.073,   en   su   condic¡ón   de   Director   de   la   Sede

Operat¡va  del  Guamo,  Hugo  Cardozo  FIórez,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadaniJa

número   11110.459.097,   en   su   cond¡ción   de   D¡rector  de   la   Sede  Operativa   del,  Guamo

Tol¡ma,  Wilson  Ji­ménez  Rodrl'guez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número
93,371R389,  en su  condíción  de  Direc,tor de  la  Sede Operativa  del Guamo,  para  la  época  de

los  hechos,  y  Carlos  Aituro  Reyes,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadani'a  número
93.289.437  en  su  condic¡ón  de  Direct:or  de  lngresos  y  Rentas  deI  ToI¡ma,  (Periodo  del

O1/01/2012  al   14/10/2014),   no  actuaron  como  gestores  fiscales,  para  la  época  de  los
hechos  aquí investigados,  el  Despacho  ordenará  el  arch¡vo  de  las  diligencías  en  su  contra

por   no   mér¡to,   como   quiera   que   no   obra   en   el   proceso,   pruebas   que   los   involucre
directamente    en    la    materialización    del    daño    a    tal    punto    de    llegarles    a    imputar

responsabilidad fiscal.

Asi' las  cosas y ten¡endo  en  cuent:a  que  e'  objeto  del  Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal  es

el   resarcim¡ento  del  daño  ocas¡onadQ  al   patr¡monio  de  la  Gobernación  del  Tolima,       es

preciso  advertir que  la  presente ¡nvest¡gación  continuará frente a  los demás vinculados,  es
decir  contra   las  siguientes   personas:   Guillermo  Alcalá   Duarte,     ¡dent.ificado   con   la

cédula  de  ciudadanía  número  2,387.340 y   en  su  condíción  de  Director  del  Departamento
Adm¡nistrat¡vo  Tránsito  del  Tolima,   (Periodo  del   16/01/2012  aI   O1/05/2013)  y     Liliana

González  Mora,   identificada   con   la   cédula   de  ciudadanía   número   52.855,183,   quien
también    ostentó.  este   cargo    (Periodo    15/07/2013    al    31/12/2015)    como    presuntos
responsables fiscales.

De otro lado, el  Despacho advierte qué en caso de aparecer nuevas pruebas que acred¡ten
la  exist:encia  de'  daño patrimonial  a  la  Gobernación  deI Tolima  en  cabeza  de  'as personas a

quienes  se  les  archiva  el  proceso,  se  procederá  a  su  reapertura  de    conformidad  con  el
Artículo  17 de  la  Ley 610 de 2000.

Por  último,  conforme  al  artíc{ulo  18  de  la  Ley  610  de  2000,  ``5e  e5Ía4/éce  e/ grJdo  c7e
consulÍ9  ep  d€fensa  d.e/  in_terés _pú_b!ico,  del  ordenamiento  jurídico  y  de  /os  d­erechos  y

g_arpntías fu_ndamenta/es. Procederá la consu/ta cuando se d¡­cte auto ­de arch¡vo, cuando 'el
fal/o  sea  :¡_fi_  re_sponsab¡l¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con   responsab¡l¡dad  f¡scal  y  e/

responsab¡l¡zado hubiera estado representado por un apóderado de of¡c¡o..i"

Para  efect:os  de  la  consulta,  el  func¡onario  que  haya  proferído  la  decisión,  deberá  env¡ar el

expediente  dentro  de  los tres  (3)  di'as siguientes a  su  superior func¡onal jerárqu¡co,  según
la  estructura y manual de func¡ones de cada  órgano fiscalizador,

En  mér¡to  de  lo anter¡ormente  expuesto,  la  Direccióh Técnica  de  Responsabi'`lídad  Fiscal  de

la  Contralorira  Departamental  del To'ima,

RESUELVE :

ARTÍCULO  PRIMERO:  Imputar  responsab¡I¡dad  fiscal  en  forma  indMdual  por  el  daño

patrímonial   produc¡do  al   erario   públ¡co     con   ocasión   a   los  hechos  que  son   objeto  del

proceso   de   responsabil¡dad   fiScal   con   radicado   112­001­O18,   que   se   tramita   ante   la
Gobernación del Tolima, en  contra del señor   Guillermo Alcalá Duarte, . ¡dent¡ficado con
la   cédula   de  ciudadanía   número  2.387.340   en   su   condición  de   Director  de  Tráns¡t:o  y

Transporte  del Tolima,  (Periodo  de'.16/01/2012 al  O1/05/2013),  por  la  suma  de  Sesenta y

Siete  Millones Ciento Cuarenta y Tres Mil  Setec¡entos Noventa y Siete Pesos  ($67.143.797)
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y   Liliana  González  Mora,  ¡dent¡ficada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  521855,183
en  su  condición  de  Direct:ora  de Tráns¡to y Transporte  del Tolima,  (Periodo  15/07/2013  al

31/12/2015),` 'por  la  suma  de  Ochenta  y  Nueve  M¡Ilones  Ochoc¡ent:os  OChenta  y  Ocho  M¡I

Setec¡entos  Pesos  ($89.888.700),  por  las  razones  expuestas  en  la  parte  mot¡va  de  esta
dec¡sión

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Cont¡nuar  v¡nculadas  como  garantes  en  su  caI¡dad  de  terceros
civilmente   responsables,   a   las   compañías   La   Prev¡sora   SA.,   con   NH.   860002400­2   y

Libefty Seguros  SA,  con  NrT.  860039988­0,  con  ocasión  a  la  exped¡c¡ón  de  las  pÓI¡zas  que

se  relac¡onan  a  cont¡nuac¡ón­.

RELAClON  DE  POLIZAS V'NCULADAS  EN  EL PROCESO  112­001­018  GOBERNAC'ON  DELTOu MA

Aseguradora
_          NIT.

No.  PÓliza Expedic¡on V¡genc¡a T¡po  ióliza

MontoamDarado

Tomador

La   PrevisoraSA.
8 60002400­2

1004082 8/ 0112JOrfJ 30/04/2009 a l  O8/04/2010

Pól¡za  GlobalSectorOf¡c¡AL
$  150.000.000

GobiernoDepartamental  delTo[ima

1004117 7 /O412fND o8/04/201O a l  O8/06/2O11

1004163 10/06/2011 o8/06/2011 a l  21/10/2012

300O216 6 l Cl5 n:ÍJu6 o6/05/2016 a l  31/03/2017

L¡ bertySegurosSA
860039988­0

4202121548 2:5l O4/2!ÍJI3 21/10/2012 a l  25/10/2013 Póliza  deManejodlobal

$    150.000.000

Gobemac¡onDepartamental delTolima

4202121881 8/11/2013 o1/11/2013 a l  O4/05/2016

Nota: al  O9/05/2021 la pól¡za 1004082 ya tuvo una afectac¡on de $74,018,512,65, queda d¡sponib¡l¡dad por

$71,481,487,36  ( Fol¡o 462)

ARTÍCULO   TERCERO.   Arch¡var   por    no    merito,    dentro    del    presente    Proceso    de
Responsabilídad  Fiscal  No.   112­001­018,  adelantado  ante  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  las

diligencias  dentro  de  la  acción  fiscal,  seguidas  en  contra  de  los señores:  Mario  Montoya

Gómez,  ¡deritificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  6.023i349,    en  su  condic¡ón  de

D¡rector   de   la   Sede   Operat¡va   de   la   D¡rección   de  Tránsito   y  Transporte   del   Tol¡ma,

Rigoberto  Criollo Triana,  ¡dent.ificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  5.882.177,
en  su  cond¡ción  de  Director de  la  Sede  Operat¡va  de  la  Direcc¡ón  de Tráns¡to y Transporte
del  Tol¡ma,  Héctor Jhon  Rodríguez  Castillo,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía
número   5.831.873,   en   su   cond¡c¡ón   de   D¡rector   de   la   Sede   Operat¡va   de  Tránsito   y

Transporte  de  Alvarado Tolima,  María  Cristina  Sánchez,  ¡dent¡f¡cada  con  la  cédula  de
ciudadanía   número  65.799.197,  en  su  condic¡ón  de  Directora  de  la  Sede  Operat¡va  de
Tráns¡to   y   Transporte   de   Pur¡ficac¡ón   Tolima,       Fabián   Andrés   Osorio   Martínez,
identificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  14.0111548,  en  su  cond¡c¡ón  de  D¡rector

de  la   Sede  Operativa   de  Tráns¡to  y  Transporte  de'­Chaparral  Tol¡ma,   Carlos  llernán
Gaona   Molina,   ¡dentif¡cado   con   la   cédula   de   c¡udadanl'a   número   5.911.524,   en   su

cond¡ción  de  Direct:ora  de  la  Sede Operativa  de Tráns¡to y Transporte de Armero  Guayabal
Tol¡ma,   Alberto   Beltrán   Otálora,   ident¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número
93.402.073,  en  su  cond¡ción  de  D¡rect.or de  la  Sede Operat¡va  de Tráns¡to y Transporte del
Guamo,    Hugo   Cardozo   Flórez,   identificado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número
1.1101459.097,  en  su  condic¡Ón  de  D¡rector de  la' Sede  Operat¡va  de Tráns¡to y Transporte
del Guamo Tol¡ma, Wi[son J¡ménez Rodríguez, ¡dent¡ficado coh  la cédula de c¡udadanía
número   93.371.389,   en   su   cond¡ción   de   D¡rector  de   la   Sede  Operat¡va  'de  Tránsito  y

Transporte  del  Guamo,  para  la  época  de  los  hechos  y  al  §eñor  Car!os  Arturo  Reyes,
¡dént¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número    93i289i437  en  su  condición  de  D¡rector

de lngresos y  Rentas del Tolima,  (Periodo  del  O1/01/2012 al  14/10/2014),  de conformidad

con  lo dispuesto en  el  artículo 47 de  la  Ley 610 de 2000.

Parágrafo  brimero:   CÓnforme  al  Artículo   106  de  la   Ley  1474  de  2011,   notificarl  por

estado   la    presente   decis¡ón    a    las   sigu¡entes   per.sonás:    Mar­Io'  Montoya   Gómez,
¡dentificado    con    la    cédula    de    ciudadanía    61023i349,    Rigoberto    Crllollo    Tr¡ana,
¡dent¡f¡cado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  5.882.177,  Héctor. Jhon  Rodríguez  Castillo,
ident¡ficado con  la  cédula  de c¡udadanía  5.831.873,  María Cristina Sánchez, ¡dent¡ficada
cón   la   cédula   de  c¡udadanía   65.799.197,   Fabián  Andrés  Osorio   Martínez,   Carlos
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Hernán  Gaona   Molina,  ¡dentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía   5.911.524,  Alberto
Beltrán  Otálora,  identmcado  con  la  cédula  de  ciudadanía  93.402.073,  Hugo  Cardozo
Flórez,   ¡dent¡ficado   con    la    cédula    de   ciudadanía    1.110.459.097,   Wilson   Jiménez

Rodríguez, ¡dentmcado con  la cédula de ciudadanía 93.371.389 y al señor Carlos Arturo
Reyes,  ident¡ficado con  la  cédula de c¡udadanía  93,2+89.437

ParágrafÓ Segundo:  En  el  evento d`e que con  posterior¡dad  aparec¡eren  nuev'as  pruebas

que  desvirtúen  los  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  el  arch¡vo,  o  se  demostrare
que  la  dec¡sión  se  basó  en  prueba  falsa,  sé  ordenará  la  reapertura  de  la  actuac¡Ón  fiscal,
de confórm¡dad con  el Artículo  17 de  la  Ley 610 de 200O.

ARTICULO  CUARTO:  Reconocer  personería  Jun'dica  para  actuar  en  este  proceso  como
apoderado  de  confianza  de  la  compañía  La  prev¡sora  SA.,  al  abogado  E'mer  Dario  Morales

Gal¡ndo,   identificado   con   la   cédula   de   ciudadanía   93.384,967  y   la  Tarjeta   Profes¡ona'

127.696  del  Consejo  Superior  de  la  Judicatura,  de  confom¡dad  con  el  poder  que  obra  al
folio 78O del  exped¡ente.

ARTICULO  QUNTO,   Una  vez  surt¡da   la   notmcac¡ón   por  Estado,   rem¡tir  el   exped¡ente

dentro  de  los  tres  (3)  días  sigu¡entes  a'  Superior Jerárqu¡co  o  funcional,  a  fin  de  que  se

surta  el  Grado de Consufta, de confom¡dad  con  el  ariículo  18 de la  Ley 610 de 2000.

ARTICULO  SEXTO.  Una  vez  surt¡do  eI  Grado  de  Consulta,  por  Secretaría  Genera'  se
not¡ficará   personalmente  el   present'e  Auto  de   lmputac¡Ón   de   Responsabilidad   F¡scal   al

señor   Guillermo   Alcalá   Duarte,   identmcado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número
2.387.340,  en  calidad  de  D¡`rector de Tránsfto y Transporte del Tolima  para  la  época  de  los

hechos,  en  la  Carrera  4F  No.  41A­35,  Zona.Res¡dencial  Arkalena  de  la  ciudad  de  lbagué,

correo   electrónico   c]u¡alduO8@cimail.com,   teléfono   3107773840,   a    la   señora    Liliana

González  Mora,  ¡dentmcada   con   la   cédula   de  ciudadanía   número  52.855,183,   en  su
condic¡ón  de  Directora  de  Tránsito  y Transporte  del  Tol¡ma  para  la  época  de  los  hechos,
en  la  Manzana A, Apartamento 417, Torre g  del  Conjunto  Res¡dencia' Alameda  en  el  Barrio

Jordán      de      la      c¡udad      de      lbagué,      teléfono      3165886917,      correo      electrón¡co
lcim1512@hotma¡I,com,  al  abogado  Elmer  Dario  Mora[es  Ga[indo,  ident¡ficado  con  la

cédula  de c¡udadanl'a 93.384,967   y la Tarjeta  Profesional  127.696 del  Consejo Superior de

la  Judicatura,  en  su  condic¡ón  de  apoderado  de  confianza  de    la  Calle  6  5­13,  barrio  La

Po'a  de  la  ciudad  de  lbagué,  correo  electrón¡co  contraloría@msmcaboc]ados.com,  y  a  la

abogada  María  Alejandra  Alarcón  Oriuela,  ¡dentificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía
36.304,668 y Tarjeta  Profes¡onal  145.477  del  Consejo Superior de  la Judicatura  en  la  Calle

24  No.  5  bis  1­16  Sevilla  lnterior 201,  de  la  c¡udad  de  Neíva  Hu¡la,  teléfono  3173668152,

correo  electrón¡co  aleiaalarcon@hotmail.com,  en  su  condic¡ón  de  apoderada  de  conf¡anza

de  la  cgmpañía  Liberty SegurQs SA.,`de  conformidad  con  lo  dispuesto en  los artículos  67  a

69  de  la  ley  1437  de  2011,  haciéndoles  saber  a  los  imputados y a  los  terceros  c¡vilment.e

responsables   que   cuentan   con   un   término   de   diez   (10)   días   hábiles,   para   presentar

argumentos de defensa confome lo establece e'l artículo 50 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO SEPTIMO.   Nómbrese apoderado de of¡c¡o al  imputado que no sea  posible su

notificación,,   con   quien   se   cont¡nuará   el   trámite   del   proceso;   para   estos   efectos,   se
aplicará  lo dispuesto en  los artículos 43 y 49 de  la  Ley 610 de 2000.

ARTICuLO  OCTAVO.     Contra   la   presente  dec¡s¡ón  de  lmputac¡Ón   de  Responsab¡lidad

Fiscal  no  procede  recurso ailguno.
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ARTÍCULO   NOVENO.   Remít:ase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de   su

com petenc¡a.

ANEGRA.
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