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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -001-018

PROCESO

PERSONAS A | MARIO MONTOYA GOMEZ con CC. 6.023.349 y OTROS
NOTIFICAR

TIPO DE AUTO

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
016.- ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR POR NO MERITO...

FECHA DEL AUTO

8 DE JULIO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL ART. TERCERO DEL AUTO DE IMPUTACION
No.016 NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 13 de Julio de 2022.

ESPERANZA’'MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 13 de Julio de 2022 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016

En la ciudad de Ibagué a los ocho (08) dias del mes de julio de Dos Mil Veintidds, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima- proceden a proferir
Auto de Mixto de Archivo e Imputacién dentro del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-001-018, el cual se adelanta ante La Gobernacién del To]lma, basados en lo
siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura de Procesc de Responsabxlldad Fiscal el
memorando No. 626-2017-11 del 27 de diciembre de 2017, suscrito por la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la  Direccién Técnica de

Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo . 080 de 2017, el cual sefiala lo
siguiente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

El Ministerio de transporte y las normas vigentes sobre /a materia han sefialado en
relacion con la aplicacién de los fendmenos Jur/d/cos de la Caducidad y fa Prescripcion en
materia de transito lo siguiente: :

La prescripcion es una institucidh Juridica de regulacion legal, en virtud de la cual se
adquieren o extinguen derechos, por haberse agotado el término fijado por /a Ley.

La Corte Constitucional en Sentencia C-556 de 2001, al analizar la prescripcion, la definid
como un "Instituto Juridico Liberador’, que opera por el transcurso del tiempo y cuya
consecuencia, no es otra, que la pérdida de la facultad sancionatoria por parte del Estado,
en este sentido el Alto Tribunal advirtio:

"La prescripcion de la accion es un Instituto de Orden Piblico, por virtud del cual, el
Estado cesa su potestad punitiva por el cumplimiento del término sefialado por la Ley.”

" Del texto trascrito, se desprende que si el Estado dentro del término concedide por la Ley,

no ejercita su potestad sancionatoria, mediante la expedicion de una decision, que dicho
sea de paso, debe estar ejecutoriada antes del vencimiento del término de prescripcion,
pierde la posibilidad de hacerlo, es decir, su facultad decae por expreso mandato legal.

La figura de prescripcion se produce por el vencimiento del término preclusivo, puede ser
alegada por el interesado o decretarse de oficio, de acuerdo con el articulo 8 de fa Ley
1066 de 2006.

£/ fendmeno de la prescripcion tiene operancia en materia de ejecucion de las sanciones
que se impongan por violacidn de las normas de transito, cuando la administracion
representada por los Organismos de Transito deja vencer el plazo sefialado por el
legislador sin haber iniciado el proceso coactivo, €l cual se entiende surtido cuando se
dicta el mandamiento de pago.

El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificade por el articulo 26 de la Ley 1383 de
2010 faculta a las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometic el hecho
generador de sanciones por violacion de las normas de frdnsito a adelantar ef
procedimiento respectivo para hacer efectivo el cobro de dichas sanciones, invistiéndolas
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de jurisdiccion coactiva para el efecto. Sefiala igualmente esta disposicion en el término de
prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de ia ocurrencia del hecho.

En este orden de ideas, la prescripcion en materia de trénsito se presenta cuando la
administracion no inicia el proceso de jurisdiccion coactiva dentro de los tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, el cual se entiende interrumpido cuando se
dicta mandamiento de pago. .

Revisados los documentos soportes puestos a disposicion del Ente de Control por parte
del Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte de la Gobernacion del Tolima
sobre prescripcion de comparendos expedidos durante el periodo auditado (2015-2016),
an el gue se puede establecer que dicho Departamento se vio abocado a expedir
Resoluciones de prescripcion a solicitud de los interesados, por no haberse efectuado las
respectivas gestiones administrativas, Imposicion de Sancion y en otros casos por omitir
adelantar el . Cobro coactivo para recaudar los recursos correspondientes, pues contaba
con los actos administrativos pertinentes para hacer exigibles a su favor, situacion que Je
generd un presunto detrimento patrimonial,

El  valor inicial establecido en el informe Definitivo correspondid @ Ja cuantia de
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CATORCE MIL CUA TROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE (¢ 397.014.485), pero mediante mesa de
trabajo No. 006 del 26 de diciembre de 2017 se explica los ajustes
correspondientes quedando establecido un valor de: DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS
MCTE ($294.046.178) organizado por sedes operativas asi:

RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION Y PANTALLAZOS SIMIT POR SEBES OPERATIVA VALOR

TOTALFRESCRIPCIONES DEAVARADD | © = §520188%

L TOTALPRESCRIPCONESDE ARMERO GUAYARSL] -~ $M05148
TOTALPRESCAPCIONES CECHAPARRAL, -~ 37556188

| TOTALBARSCRIPCIONES DEGUAMG | - - S1304M5%
. TOTALPRESCRIPCIONES DS MARIGUITAL . - . $04219%
* TOTALPRESCRIPEIONES DEPURIFICACIONY .~ - $22.788502
e

En virtud de los hechos investigados v teniendo en cuenta que una vez evaluados los
documentos existentes en el expediente, este Despacho considera que se han configurado
y existen méritos suficientes para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal pertinente,
por lo cual este Despacho, procede mediante auto respectivo a aperturar del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
: RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Gobernacién del Tolima
NIT. 800.113.672-7
Representante legal José Ricardo Orozco
Cargo: Gobernador.
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2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre Guillermo Alcala Duarte

Cédula 2.387.340
En calidad de Director de Tréansito y Transporte del Tolima,
para la época de los hechos. Periodo 16/01/12 al 01/05/13

Nombre Liliana Gonzalez Mora

Cédula 52.855.183
En calidad de Directora de Transito y Transporte del Tolima,
para la época de fos hechos. Periodo 15/07/13 al 31/12/15

- Nombre Mario Montoya Gémez
Cédula 6.023.349 _
En calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccién
de Transito y Transporte del Tolima, para la época de los
hechos. Periodo 04/01/12 al 30/09/2013.

Nombre - Rigoberto Criollo Triana

Cédula 5.882.177
En calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccién
de Transito y Transporte del Tolima, para la época de los
hechos. Periodo 01/10/13 al 31/03/16

Nombre Héctor Jhon Rodriguez Castillo

Cédula 5.831.873 -
En calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccidén
de Transito y Transporte de Alvarado, para la época de los
hechos. Periodo 10/01/2012 al 17/01/2016

Nombre Maria Cristina Sanchez

Cédula » 65.799.197 -
En calidad ‘de Directora de la Sede Operativa de Purificacion,
para la época de los hechos. Periodo 17/04/12 al 31/01/16

Nombre Fabian Andrés Osorio Martinez
Cédula 14.011.548 i
' En calidad de Director de la Sede Operativa de Chaparral,
para la época de los hechos. Periodo 10/12/12 al 04/06/14

Nombre _ Carlos Hernan Gaona Molina

Cédula 5.911.524
En calidad de Directora de la Sede Operativa de Armero
Guayabal, para la época de los hechos. Periodo 09/11/09 al

31/12/ 1§
Nombre Alberto Beltran Otalora
Cédula 93,402,073

En calidad de Directora de la Sede Operativa del Guamo,
para la época de los hechos. Periodo 26/03/2012 al

30/09/2014
Nombre Hugo Cardozo Florez
Cédula 1.110.459.097
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En calidad de Director de la Sede Operativa del Guamo, para
la época de los hechos. Periodo 07/10/14 al 15/07/15
Nombre Wilson Jiménez Rodfiguez
Cédula 93.371.389
En calidad de Directora de la Sede Operativa del Guamo,
para la época de los hechos. Periodo 16/07/15 al 22/01/16
Nombre Carlos Arturo Reyes
Cédula 93.289.437

En calidad de Director de Ingresos y Rentas, para la época
de los hechos. Periodo del 01/01/12 al 14/10/14

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario que los
garantes como terceros civiimente responsables, es dedir lag compafifas La Previsora SA.,
con NIT. 860002400-2 y Liberty Seguros SA., con NIT. 860039988-0 contindien vinculadas
al presente proceso, con ocasién a la expedicién de las pdlizas que se relacionan a
continuacion:

RELACION DE POLIZAS VINCULADAS EN EL PROCESO 112-001-018 GOBERNACION DEL TOLIMA
Monto
Aseguradora NIT. No. Poliza  Expediclon Vigencia Tipo pdliza amparado Tomador
1001082 | 8/01/2010 |07/01/2010al 08/04/2010
. R Gobiemo
La Previsora | oronnsa00.0 1004117|  9/04/2010] 08/04/2010 al 08/04/2011 |Poliza Gitobai £ 150,000,000 | Departamental
ctor Ofici
SA. 1001163|  10/06/201108/06/2011 al 21/10/2012 | or OffciAL del Tolima
3000216] 6/05/2016|06/05/2016 at 26/01/2017
Liberty 4202121548| 25/04/2013|21/10/2012 al 25/10/2013 | Péliza de Gobernadion
Seauras SA | 200039988-0 Manejo | $ 150.000.000 | Departamental
g 4202121881}  8/11/2013]01/11/2013 al 04/05/2016 Global del Tolima
INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de Unica instancia, teniendo en cuenta
que la menor cuantfa prevista para la Gobernacién del Tolima para el afio 2013 estaba
comprendida entre $50.107.501 y $501.075.000, de conformidad con la certificacion
expedida por el sefior Pedro Luis Alvarez, en su condicion de Director de Contratacion de
la Gobernacion del Tolima. (Disco compacto folio 15)

Asf las cosas y siendo que el dafio para efectos de imputar responsabilidad fiscal en el
presente proceso solo alcanza la suma de Ciento Cincuenta y Siete Millones Treinta y Dos
Mil Cuatrocientos Noventa y Siete Pesos ($157.032.497), es decir no supera la menor
cuantfa prevista para la institucion afectada, constituyéndose en la razén fundamental
para establecer que se trata de un proceso de {Unica instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos o a quienes desempefien funciones piblicas que por accion u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
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sefialado en los artfculos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de Ia

Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, >209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 769 de 2002

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso

AN N N

+ "ACERVO PROBATORIO

Pruebas.

Auto de asignacion 003 del 25 de enero de 2018 (Folio 1)

Memorando 626-2017-111 (Folio 2)

Hallazgo fiscal 080-2017 (Folio 3 al 13)

Discos compactos que soportan el hallazgo (Folios 14 y 15)

Diligencias de notificacién del auto de apertura (Folios 28 al 114 y 123 al 124)

Argumentos frente al auto de apertura de Liberty Seguros SA. (folios 115 al 122)

Respuesta al oficio SG-0298-2018-130 suscrito por Fanny Ramirez de Torres,

Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistico (Folios 126 al 129 cd)

Diligencia de notificacidon personal del sefior Héctor Jhon Redriguez Reinoso (folio

130) - R

9. Solicitud de aplazamiento de diligencia de version libre suscrita por Liliana
Gonzalez Mora (Folio131 y 441)

10. Version libre y espontéanea de Guillermo Alcald Duarte (folio 132 y 419)

11. Version libre y esponténea de Mario Montoya Gémez (folio 133 al 155)

12, Version libre y espontanea de Carlos Hernédn .Gaona Molina (folio 156)

13. Version libre y espontdnea de Alberto Beltran Otélora (folio 157 y 158)

14. Version libre y esponténea de Hugo Cardozo Gémez (folio 159 al 166)

15, Version libre y espontédnea de Wilson Jiménez Rodriguez (folio 167 y 168)

16. Version libre y esponténea de Carlos Arturo Reyes Rodriguez (folios 169 al 174)

17.  Version libre y espontanea de Fabidn Andrés Osorio (folios 175 al 418)

18. Version libre y espontanea de Guillermo Alcald Duarte (folio 132)

19. Reiteracion a version libre y esponténea (folios 421 al 428 y 430 al 440)

20. Version libre y espontanea de Marfa Cristina Sanchez Ibarra (folio 429)

21, Version libre y esponténea de Carlos Arturo Reyes Rodriguez (folio 442)

22, Designacion y posesién de apoderada de oficio (folios 445 448)

23. Oficio dirigido a Liberty Seguros SA., solicitando certificar estado de polizas (Folio
456) _

24, Oficio para La Previsora SA., solicitando certificacién estado de pdlizas (Folio
457) ' _ '

25. Oficio para el Departamento Administrativo de Transito solicitando certificacién
sobre jurisdiccidn coactiva (Folio458)

26. Oficio para Secretarfa de Hacienda Departamental solicitando hasta que fecha
ejercid la jurisdiccién coactiva (Folio 459) ‘

27. Oficio suscrito por Paola Andrea Oviedo Nieto, Directora Administrativa de

Noundwn e

®
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28.

20.

30.

31.

32.

33.
34,

35.
36.
37.
38.
39,

40.
41.
42.

43,
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50,
51.
52.
53.

54,
55,

Trénsito, atiende requerimiento (folio 461)

Oficio suscrito por Carlos Javier Guillen, La Previsora SA., atiende requerimiento
(Folios 462 y 468)

Oficio suscrito por Yenny Milena Gonzélez Cruz, Directora de Rentas e Ingresos,
atiende requerimiento (Folios 469 al 580)

Oficio dmgido a la Direccidon de Transito y Transporte del Tolima solicitando
certificacion. (Folios597 al 604)

Respuesta que suscribe Carlos Alberto Barrera Prada, Director Departamento
Administrativo de Transito y Transporte (Folic 606)

Ampliacién diligencia de versién libre y espontanea de Liliana Gonzalez Mora

(Folios 607 al 698)

Copia Resolucién 100 de marzo 17 de 2020 stispende términos procesales (folios
699 al 702)

Oficio dirigido a la Secretaria de Hacienda del Tolima solicitando informacion
(Folio 727 y 728)

Oficio dirigido a Transito Municipal de Alvarado Tolima (fohos 729y 730)

Oficio dirigido Trénsito Municipal de El Guamo (Folios732 y 733)

Oficio dirigido a Transito Municipal de Chaparral Tolima (folios 732y 733

Oficio dirigido a Transito Municipal de Armero Guayabal (FO|I0 734y 735)

Oficio dirigido a Liberty Seguros SA., solicitando certificacién de pdlizas (Folio 737
y 738)

Oficio dirigido a Transito Municipal de Marlqulta (fol:os 739y 740)

Oficio dirigido a trénsito Municipal de Purificacién (folios 741 y 742)

Oficio suscrito por Fredy Rolando Pefia Aranda, Sede Operativa de Transito de
Purificacién, atiende requerimiento (Folic 744)

Respuesta requerimiento proferida por Liberty Seguros SA. (Folios 745 al 756)
Respuesta Sede Operativa de Alvarade (Folio 756)

Salicitud de copias del proceso que hace La Previsora SA. (folio 757, 760y 761)
Respuesta solicitud de copias (folio 758 y 762) .

Respuesta Gobernacién del Tolima atiende solicitud (folio759

Solicitud de informacion suscrito por Andrés Osorio Martinez (folic 763)
Respuesta solicitud de informacion (folio 764)

Solicitud de copias que hace Fabio Enrique Mora Sanchez (Folios 766 y 767)
Solicitud de copias suscrito por Maria Cristina Sanchez (folio 768)

Respuesta solicitud de copias (folios 769y 770)

Reitera peticidn a sedes Chaparral, Guamo, San Sebastian de Mariquita y Armero
Guayabal

Respuesta sede San Sebastidn de Mariquita (Folio 777)

Respuesta peticidn de Fabio Mora Sénchez, y Maria Cristina Sanchez (Folios 775,
776y 778) o

Actuaciones procesales

1
2.
3,

4
5

La funcidn plblica asignada a las Contralorias segtin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos (Articulos 267 y 268 de.la Constitucion Nacional y
articulo 4 de la Ley 42 de 1993), con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (folios 16 al 27)
Auto designa apoderado de oficio (folios 443 y 444) -

Auto de pruebas 029 del 29 de abril de 2019 (folios 449 al 452)

Auto de pruebas 061 del 16 de diciembre de 2019 (Folios 581 al 595)

. Auto de pruebas 061 del 16 de diciembre de 2019 (folios 703 al 722)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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publico y la garantfa de la correcta y legal utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a |a ley la forma de determinar Ia responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en.materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en Ia Ley 1474 de 2011, las cuales en su
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. -

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del: Estado
otiginados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.: :

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto’ de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irreqular de los
dineros o bienes ptblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracién jurfdica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestidn fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96). -

Para que la responsabilidéd fiscal ‘sea declarada es necesario Ia coexfsfehcia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal
llamese servidor piblico o particular que maneje bienes o recursos publicos;

- Un dafio patrimonial al estado y :

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. £l fallo con responsabilidad fscal sdlo procederd cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial ¥ de la responsabilidad del investigado”

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origing el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
investigacién fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Gobernacién del
Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No. 080 de 2017, dentro del
cual se establece como detrimento patrimonial la suma de $294.046.178 al determinar
presuntas irregularidades que permitieron la prescripcion de comparendos durante los
afios 2013, 2014 y 2015.

En consecuencia, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal ordend la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-001-012 ante la Gobernacién. del Tolima,
mediante Auto No. 003 del 30 de enero de 2018, vinculando al mismo como presuntos
responsables fiscales a las siguientes personas: Guillermo Alcald Duarte, identificado
con la cédula de ciudadanfa 2.387.340, en su condicién de Director de Transito vy
Transporte del Tolima, para la época de los hechos. (Periodo 16/01/12 al 01/05/13),
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Liliana Gonzalez Mora, identificada con la cédula de ciudadanfa 52.855.183 en calidad
de Directora de Transito y Transporte del Tolima, para la época de los hechos. (Periodo
15/07/13 al 31/12/15), Mario Montoya Gémez identificado con la cédula de ciudadania
6.023.349, en calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccién de Transito y
Transporte del Tolima, para la época de los hechos: (Periodo 04/01/12 al 30/09/2013),
Rigoberto Criollo Triana, identificado con la cédula de ciudadania 5.882.177, en su
condicién de Director de la Sede Operativa de la Direccién de Transito y Transporte del
Tolima, para la época de los hechos. (Periodo 01/10/13 al 31/03/16), Héctor Jhon
Rodriguez Castillo, identificado con la cédula de ciudadanfa 5.831.873, en su condicion
de Director de la Sede Operativa de la Direccién de Transito y Transporte de Alvarado
Tolima, para la época de los hechos. (Periodo 10/01/2012 al 17/01/2016), Maria Cristina
Sanchez, identificada con la cédula de ciudadanfa 65.799.197, en su condicion de
Directora de la Sede Operativa de Purificaciéon Tolima, para la época de los hechos.
(Periodo 17/04/12 al 31/01/16), Fabian Andrés Osorio Martinez, identificado con la
cédula de ciudadanfa 14.011.548, en su condicién-de Director de la Sede Operativa de
Chaparral Tolima, para la €poca de los hechos. (Periodo 10/12/12 al 04/06/14), Carlos
Hernan Gaona Molina, identificado con la cédula de ciudadanfa 5.911.524, en su
condicién de Directora de la Sede Operativa de Armero Guayabal Tolima, para la época de
los hechos. (Periodo 09/11/09 al 31/12/ 16), Albherto Beltran Otalora, identificado con la
cédula de ciudadania 93.402.073, en su condicién de- Director de la Sede Operativa del
Guamo, para la época de los hechos. (Perlodo 26/03/2012 al 30/09/2014), Hugo
Cardozo Flérez, identificado con la cédula de ciudadania 1.110.459.097, en su condicién
de Director de la Sede Operativa del Guamo Tolima, para la época de los hechos.
(Periodo 07/10/14 al 15/07/15), Wilson Jiménez Rodriguez, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93.371.389, en su condicién de Director de la Sede Operativa del
Guamo, para la época de los hechos. (Periodo 16/07/15 al 22/01/16), Carlos Arturo
Reyes, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 93.289.437, en su condicion de
Director de Ingresos y Rentas, para la época de los hechos. (Periodo del 01/01/12 al
14/10/14), como presuntos responsables fiscales. (Folios 16 al 27)

Una vez notificado el auto No. 003 del 30 de enero de 2018, que apertura.del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-001-018, se procedié a notificar a los presuntos
responsables fiscales y asu vez a escucharlos en su version libre y espontanea.

En consecuencia a folio 133 del expediente obra la versidn libre y espontanea del sefior
Mario Montoya Gomez, identificado con la-cédula de ciudadania nimero 6.023.349, en
calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccidn de Transito y Transporte del
Tolima, para la época de los hechos. (Periodo 04/01/12 al 31/12/2015), manifestando
que se desempefié como Director Técnico de la Sede Operativa de Transito y Transporte
de la Gobernacién Tolima desde el 4 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.
Al preguntarsele si su cargo contaba con la jurisdiccién coactiva, sefialé: "Las funciones y
actividades- asignadas a mi cargo no tiene esa competencia. La tiene /a Direccion del
Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte junto con la Direccion Financiera i

En los documentos que anexa en la diligencia se observan los multiples requerimientos
que hacia su Oficina a los Directores de las Sedes Operativas de Transito sobre la
necesidad de remitir semanalmente las Resoluciones de imposicion a los infractores de las
normas de transito, junto con los respectivos comparendos para evitar la caducidad,
prescripcion y nulidad de los mismos.

Asi mismo a folio 156 del expediente obra la version libre y espontanea rendida por el
sefior Carlos Hernan Gaona Molina, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
'5.911.524, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Armero Guayabal Tolima
(Periodo 09/11/09 al 04/12/2015), quien manifestd que en el hallazgo aparecen
relacionados unos comparendos del afio 2010, a los que:les elabord la Resolucién Sancidn
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y los envié a la Direccidn Departamental de Transito para que efectuaran el respectivo
cobro coactivo, en razén que como Director de Transito en su Sede Operativa no tenfa la
facultad legal para hacer estos cobros, aclarando que estuvo vinculado desde el 9 de
septiembre de 2009 hasta el 4 de diclembre de 2015 ‘

Sefiala igualmente que la responsabilidad en la ejecucion de cobro la tiene la Direccidn
Departamental de Transito del Tolima, en concordancia con Ia Secretar‘l'a de Hacienda
Departamental.. ~

Solicita que se tenga como prueba el auto de apertura No. 003 del 30 de enero de 2018,
donde aparecen relacionados los comparendos, la fecha de elaboracién de'la Resolucién
Sancién y la fecha que fueron prescritos, esto con el fin de demostrar que no tenia
ninguna responsabilidad fiscal en el detrimento al patrimonio del Departamento del
- Tolima. '

De otra parte el sefior Alberto Beltrén Otélora, identificado con Ia cédula de ciudadania
ndmero 93.402.073, en su condicidn de Director de la Sede Operativa del Guamo Tolima
(Periodo 26/03/2012 al 30/09/2014), advirtié al Despacho que para la fecha de los
comparendos, es decir en el afio 2010, no era director de la Sede Operativa de Trénsito en
el Guamo, pues alll empezé a laborar el dia 26 de marzo de 2012 hasta el 30 de
septiembre de 2014, por lo que & los comparendos endilgados no le correspondia elaborar
la Resolucidén Sancidn.

En la diligencia aporté copia del oficio 0772 del 2 de abril de 2018, donde el doctor
Ricardo Cdrdoba Zartha, en su condicién de Director del Departamento Administrativo de
Trénsito y Transporte del Tolima manifiesta que el cobro persuasivo de los comparendos
que fueron recibidos en la Sede Operativa y que cumplian con todos los requisitos para su
cobro, lo adelant$ la Direccién Financiera de Rentas e Ingresos hasta el 29 de julio de
2016. (Folios 157 y 158) ,

Asi mismo el sefior Hugo Cardozo Flores, identificado con Ia cédula de ciudadania niimero
1.110.459.097, en su condicion de Director de la Sede Operativa del Guamo Tolima,
(Periodo 07/10/14 a 15/07/15), manifiesta que frente a los hechos no le consta nada,
pues todos los comparendos son de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, fecha en Ia
cual no laboraba en la Sede Operativa del Guamo, pues advierte que ingresd el dia 7 de
octubre de 2014 hasta el 15 de julio de 2015,

También aclara que en la Sede Operativa recibia los comparendos de la Policia de
Transito, los cargaba al sistema, es decir al SIMIT, realizaba la Resolucion Sancién y luego
las enviaba para cobro coactivo, terminando alli su funcidn. (Folio 159)

Al folio 167 obra la versidn: libre Y espontanea rendida por el sefior Wilson Jiménez
Rodriguez, identificado con la cédula de Ciudadania niimero 93.371.389, en su condicidn
de Director de la Sede Operativa del Guamo (Periodo 16/07/15 al 22/01/16),
manifestando que estuvo vinculado en esta Sede desde el 16 de julio de 2015 al 22 de
enero de 2016 y respecto del hallazgo sefiala que cumplié con entregar la relacion de
comparendos en fa Sede Operativa Central ubicada en el Cuarto Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima. ‘ =

Asi mismo el sefior Carlos Arturo Reyes, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
93.289.437, en su condicién de Director de Rentas del Departamento del Tolima, en su
escrito con radicado CDT-RE-2018-00001493 del 4 de abril de 2018 que obra a los folios
169 al 174, sefiala que la vinculacion al presente proceso es improcedente, pues por

disposicién legal no tenfa competencia para Iniciar, sustanciar o resolver los asuntos
atinentes a los organismos de transito departamental.
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Retoma la Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Transito Terrestre para sefialar que
segun el articulo 3° las autoridades de trénsito son las siguientes: Los Gobernadores 'y los
Alcaldes, los organismos de trénsito de caracter Departamental, Municipal o Distrital. -De
conformidad con lo anterior, la Direccién de Rentas de la Gobernacién del Tolima no esta
encargada de actuar como organismo de transito.

También sefiala que al respecto el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 contempla:
Cumplimiento. La ejecucidn de las sanciones que se'impongan por violacion de las normas
de transito, estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometié el hecho, quienes estaran investidos de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres afos contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpira con la presentacién de la demanda.

Destaca también la falta de competencia de la Direccién de Rentas para realizar el cobro
coactivo respecto de las muiltas de trénsito, como quiera que existe norma precisa y
taxativa, de tal suerte que una norma de caracter local no puede cambiar la norma de
caracter general como es.el Codigo de Transito.

Indica igualmente que el Estatuto de Rentas Departamental aplicable y vigente para los
afios 2012 y 2014 inclusive, sefialaba las facultades y atribuciones del Director de Rentas,
tales como: ) ‘ ’

Coordinar, controlar vy desarrollar los procesos de cobro Administrativo (Persuasivo-
Coactivo) de los impuestos, gravamenes, anticipos, sanciones, multas e intereses de
competencia de la Direccién de Rentas e Ingresos '

De conformidad con lo anterior, sefiala: "Ndtese qgue dentro de las facultades no esta la de
cobrar las multas por infracciones a las normas de trénsito, pues ello esta establecido de
manera taxativa a los organismos de transito que no son otros que /as sedes operativas de
los lugares en donde se originaron los hechos, cuya direccion estaba a cargo de /a
dependencia de la administracio’n departamental sobre el particular, excluyendo asl la
competencia dé la Direccion de Rentas Departamental”

Y finaliza su diligencia de version libre y espontdnea manifestando. "Como quiera que €s
notorio que la direccidn de rentas municipal ostenta toda la infraestructura técnica y
administrativa para ejercer el cobro de los tributos departamentales de ley, y que una de
las funciones es la de coordinar todo lo referente a los cobros de las obligaciones, €l
suscrito, desde .el mismo momento en que me posesioné del cargo, pretendia -1a
coordinacion para que la Direccidn Administrativa de Transito Departamental pudiera
hacer el cobro coactivo de cada una de las obligaciones que le competian, y para ello se
prestd de toda la asesoria necesaria sobre el particular e inclusive fue necesario
determinar que un abogado adscrito a rentas verificara cada una de 1as obligaciones que
posefa trénsito.sin ejecutar, de manera que fuera juridicamente posible toda vez que la
misma norma impide que las obligaciones prescritas J/o con deficiencia en su emision y
liguidacion puedan ser efecutadas, tal como efectivamente se hizo” (Folios 169 al 174)

Posteriormente y no obstante haber radicado un escrito donde le daba alcance a su
versién libre y esponténea, se acerca a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para
agotar dicha diligencia como se evidencia al folio 442 del expediente.

En tal oportunidad manifiesta lo siguiente: "Como Director de Rentas del Tolima en el
periodo 2012 a 2014, al iniciar el proceso se hicieron varias mesas de trabajo para
resolver unos hallazgos de la Contraloria en el tema de comparendos de Transito del
Departamento del Tolima, donde se establecid claramente que esta Direccién no tenia
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competencia para iniciar, sustanciar y resolver los asuntos atinentes a los organismos de
trdnsito departamentales, tal como lo establece la Ley 769 de 2002, por I3 cual se expide
el Codigo Nacional de Transito y Transporte y se dictan otras disposiciones, modificado
por la Ley 1383 de 2010 que establece en su Articulo Segundo que el Articulo Tercero de
la Ley 769 de 2002 quedard asi: Articulo Tercero. Autoridades de transito: Para efectos de
la presente ley entiéndase por autoridades de trénsito las siguientes: Los gobernadores y
Alcaldes, los organismos de trénsito de cardcter departamental y municipal.  Visto /o
anterior, explicito por la Ley, lo cual no puede permitir modificacion alguna o
Interpretacion diferente a la establecida por ef legislador, es claro que solo las autoridades
de transito son las taxativas expresadas y registradas en el RUNT por el Ministerio de
Transporte, dentro de las cuales no se encuentra la Direccidn de Rentas de Iz Gobernacion
del Tolima como una de ellas. Ahora bien, la misma ley 1383 de 2010 expuesta en auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal establece igualmente en su articulo 26, el
cual modifica el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 que el cumplimiento en la efecucion de
sanciones que se impongan por violacion de las normas de trénsito, estard a cargo de las
autorfgades de transito de fa jurisdiccion donde se cometid el hecho, quienes estaran
Investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro cuando ello fuere necesario. Se entiende
entonces que ninguna norma Jocal puede estar modificando o por encima de la Ley o de
las leyes anteriormente descritas. Por ese motivo no tengo competencia para iniciar,
sustanciar y o resolver Jos asuntos atinentes a los organismos de trdnsito
departamentales., soficitando respetuosamente mi  desvinculacion & Ja presente
investigacicn , en razon a la falta de competencia legal para ejecutar las obligaciones qgue
por el hallazgo de la Contraloria, mdvil del presente proceso de responsabilidad se realiza”

- -Al contestar la pregunta sobre quien ejercié la jurisdiccidn coactiva durante el periodo que
se desempefié como Director de Rentas del Tolima, manifesté que la jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las multas de trénsito la tenia la Direccién de Transito Departamental.

También el sefior Fabién Andrés Osorio Martinez, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 14.011,548, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Transito de
Chaparral Telima, mediante el'memerial con radicado CDT-RE-2018-1553 del 9 de abril de
2014, presenta en su versién libre y' espontdnea, destacando que ejercié el cargo desde el
10/12/12 al 04/06/14, sin tener dentro de sus funciones las facultades para ejercer el
cobro coactivo de las multas de transito con ocasién a comparendos.

Asf pues, advierte lo siguiente: "Respecto a los comparendos de los cuales se me endilga
alguna responsabilidad, se puede evidenciar que las resoluciones de sancion son del afio
2010, fecha en Ja cual no fungia como profesional universitario en la Sede Operativa de
Trénsito del Municipio de Chaparral, situacion que no genera responsabifidad de cardcter
fiscal hacia mi, ya que cada funcionario encargado de cada una de las Sedes de Trénsito
del Departamento tenia la obligacidn de remitir a la DATT los comparendos con su
respectivo auto de sancidn en el menor tiempo posible, después de la expedicion, tal
como lo certificd el Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte del
Departamental del Tolima en respuesta al derecho de peticion antes mencionado. Esto
quiere decir que la responsabilidad de cada funcionario encargado de la Sede Operativa
legaba hasta la expendicion del auto  administrativo en el que se declaraba la
responsabilidad por inftingir una norma de transito reflejada en la orden de comparendo.”

Asi mismo, anexa la respuesta a un derecho de peticién donde el Director Administrativo
de Trénsito y Transporte del Tolima, Ricardo Cérdoba Zartha, manifiesta que: "& cobro
coactivo hasta el 29 de julio de 2016, lo adelantd la direccion Financiera de Rentas e
Ingresos, a los comparendos que efectivamente fueron recibidos de la Sede Operativa %
que cumplian con todos los requisitos para adelantar el cobro. Para las vigencias 2010,
2011, 2012 y 2013 el cobro coactivo lo adelantd dicha Dependencia” (Folios 175 al 181)
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Finalmente el sefior Guillermo Alcala Duarte, identificado con la cédula de ciudadania
nGmero 2.387.340, al rendir su version libre y esponténea manifestd que mediante los
decretos 106 del 12 de febrero de 2010, 780 del 28 de junio de 2011y 153 del 27 de
febrero de 2007, se le designd el cobro coactivo a fa Direccién de Rentas Ingresos o
Impuestos del Departamento, direccidn que corresponde a la Secretaria de Hacienda
Departamental. Luego mediante el Decreto 1557 del 29 de julio de 2016 se le transfirié al
Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte el cobro coactivo de todas las
infracciones de transito. '

En los anexos que entrega en su versién libre y espontanea, incluye el Decreto 694 del 31
de octubre de 2006, mediante el cual se adoptd el Manual Especifico de Funciones de la
Direccién de Transito y Transporte del Tolima, donde no incluye la competencia para llevar
a cabo el cobro coactivo a la Direccién de Transito y Transporte del Tolima. .

Dentro de los anexcs también se encuentran mdiltiples circulares dirigidas por el doctor
Mario Montoya Gémez, en su condicién de Director Técnico Operativo del Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte del Tolima, a los Profesionales Universitarios vy
Auxiliares de las Sedes Operativas del DATT., advirtiéndoles que enviaran los reportes
semanales de accidentalidad, las resoluciones de imposicién de los infractores de las
normas de transito, adjuntando los respectivos comparendos elaborados por ia Policia de
Carreteras v la Policia de Transito, circulares fechadas desde enero 11 de 2012 hasta julio
31 de 2012. -

Al concluir la diligencia sefiala: “Finalmente debo sefialar que fomé posesion del
Departamento Administrativo de Trénsito .y Transporte del Tolima e/ dia 16 de enero de
2012 y me retiré, por enfermedad, en virtud de renuncia irrevocable, el dia 01 de mayo de
2013, La averiguacion correspondiente versa en el-periodo comprendido entre el 10 de
septiembre de 2010 y el 25 de marzo de 2012, periodo en el cual, en primer lugar no me
encontraba y solo quedé comprendido por el término de dos meses nueve dias. Segun ef
articulo 159 de la ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito y Transporte) la
prescripcion en materia de trdnsito se presenta cuando la administracion no inicia el
proceso de jurisdiccion coactiva dentro de los tres afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho, el cual se entiende interrumpido cuando se dicta el mandamiento de pago.
Respetuosamente solicito se proceda a archivar la investigacion o terminacion del proceso
mediante el cual se me vinculd, por cuanto no existe prueba alguna que comprometa mi
responsabilidad en el dmbito fiscal, como Jo he demostrado palmariamente con los
documentos que anexo a esta diligencia” (Folios 181 al 425)

Obra también en el proceso la versidn libre y espontanea rendida por la sefiora Maria
Cristina Sanchez Ibarra, identificada con la cédula de ciudadania ndmero 65.799.197, en
su calidad de Directora de Transito de la Sede Operativa de Purificacion Tolima, como
Profesional Universitario Cédigo 219, Grado 02, para la época de los hechos, es decir
desde el 17 de abril de 2012 hasta el 16 de enero de 2016.

En esta diligencia, la sefiora Maria Cristina destacd que dentro de sus funciones le
correspondfa atender usuarios para inscripcién en el Registro Unico Nacional de Trénsito,
hacer la matricula de los vehiculos nuevos en la plataforma QUIPUX y luego en el RUNT y
hacer la posterior liquidacion en las dos plataformas para los pagos respectivos. Hacer las
entregas de los vehiculos que eran inmavilizados 'una vez verificada la documentacion
respectiva, registrar comparendos y liquidarlos para su posterior cancelacién por el
infractor, liquidar los trdmites para los diferentes procesos en la oficina de transito, tales
como traspasos, levantamiento de prenda, cambio de color, traslados de cuentas,
contestar derechos de peticién, recibir audiencias cuando los infractores impugnaban los
comparendos, asistir a campafias de transito, junto con los policias de transito. Elaborar
las resoluciones de los diferentes comparendos, pues su circunscripcidn se extendia a los
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municipios de Natagaima, Purificacién, Prado y Saldafia. Aclara que los comparendos
nacionales los subian a las anteriores plataformas, la Policla Nacional de Trénsito y el
SIMIT, se encargaba de emitir la Resolucién sancién de los infractores. :

Advierte también que dentro del Manual de funciones no contemplaba facultades de .

Jurisdiccidn coactiva para cobrar los comparendos. Unicamente en esa Sede Operativa de
Transito al igual que las demds, solo se liguidaban comparendos para cancelarlos en el
" Banco de Bogota. Quiero dejar claro que yo era la Gnica funcionaria para llevar a cabo las
actividades antes enunciadas. (Folio 428)

Al folio 441 del expediente se encuentra la versién libre y espontanea rendida por la
sefiora Liliana Gonzdlez Mora, identificada con la cédula de ciudadania nUmero
52.855.183, quien se desempefié como Directora Departamental de Transito y Transporte
del Tolima durante el periodo comprendido entre el 13 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015, seffalando que’ el auto de apertura del proceso de responsabilidad
evidencia un presunto detrimento patrimonial ocasionado por hechos que tuvieron
ocurrencia durante su gestion como Directora, sin embargo sefiala que tiene
desconocimiento del proceso, por lo que una vez tenga copias del mismo hara su
pronunciamiento en un texto que radicard en la Secretarfa General,

De conformidad con lo antefior obra en el proceso el memorial con radicado CDT-RE-
2020-00000575 del 25 de febrero de 2020, donde la sefiora Liliana Gonzdlez Mora, le da
alcance a su versidn libre y esponténea, manifestando inicialmente que la declaracion de
prescripcién de la accion de cobro corresponde a un deber legal que les® asiste a los
organismos de transito de conformidad con el articulo 159 del Cédigo Nacional de Trénsito

Teniendo en cuenta la fecha de ingreso a la Direccién Departamental del Transito, es decir
el 16 de julio de 2013, elabora una lista conformada por 376 comparendos, que ascienden
a una suma de $218.458.270, de los cuales seglin su version le resultaba imposible hacer
gestion de cobro por cuanto ya habfan transcurrido més de tres afios desde el momento
de la infraccion y en consecuencia solo procedia la resolucidn de prescripcién, sin gue esto
implicara responsabilidad fiscal. (Folios 607 al 620) -

Asi mismo enlista 8 comparendos donde también habfa imposibilidad para iniciar la
actuacion administrativa de cobro, por cuanto registran fecha errada del comparendo y
otros, errores en el nombre del infractor. Estos comparendos ascienden a un valor de
$6.307.418 (Folio 621) v .
De otra parte, advierte de cinco comparendos que va fueron cancelados por los infractores
Yy sin embargo aparecen en el auto de apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal. Estos comparendos ascienden a la suma de $1.669.030 (Fotio 624)

En sus argumentos retoma la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la
normalizacién de cartera publica v se dictan otras disposiciones, donde sefiala lo siguiente:

“YArticulo 19. Para efecto de los procesos de saneamiento contable de las cuentas por
cobrar, de cartera y asimiladas, las entidades publica destinatarias de Iz presente ley,
podrén contratar con firmas auditoras de reconocida experiencia y que cumplan con los
parametros que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, para gue estas revisen,

validen y emitan concepto sobre la gestion adelantada frente a cada obligacion v, en

consecuencia, sobre la procedencia de adoptar las recomendaciones de saneamiento.”

Igualmente la sefiora Liliana Gonzdlez Mora en su version libre y espontanea destaca que
no conté con tiempo suficiente para iniciar la accién administrativa de cobro de 44
comparendos, pues de los 1095 dias que contaba la autoridad de transito para realizar el
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cobro, ella solo conté con 30 dias, tiempo insuficiente para dar cumplimiento al proceso
administrativo de cobro. Estos 44 comparendos ascienden a la suma de $22.480.802
(Folio 625)

También destaca en su versién libre y espontanea que dentro del Manual de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta Global de Personal de la
Gobernacién del Tolima no contaba con la jurisdiccién coactiva para llevar a cabo el cobro
de los comparendos. ‘

Y concluye su versién libre y esponténea sefialando que durante el tlempo que estuvo en
la administracién fue diligente y cuidadosa en el cumplimiento de las funciones esenciales
del cargo de Directora Departamental de Transito y Transporte del Tolima, manifestando
lo siguiente:

"Con el fin de que obre dentro de la presentes diligencias se allega en treinta y seis (36)
folios los documentos que evidencia el seguimiento y control realizado durante el aflo
2013 a 2014 los funcionarios de las sedes operativas adscritas al Departamento
Administrativo de Trdnsito v Transporte del Tolima, ello para demostrar que como
Directora y siendo mi funcion de orientacion mas no de ejecucion-operativa, desplegaba
todos los controles y seguimientos respectivos conforme al equipo de personal que me
acompafiaban en el término oportuno, no siendo determinante y decisivo mi actuar para la
materializaciop del dafio que se me endilga en el Proceso Fscal. Para éello refaciono y
soporto los respectivos seguimientos de mi gestion que no da lugar a ningun tipo de
reproche fiscal bajo la culpa grave ni menos dolosa.” (Folio 632)

Como quiera que el sefior Rigoberto Cricllo Triana, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 5.882.177 no rindié version libre y espontanea en el presente proceso,
el Despacho profirié un auto el dia 2 de abril de 2019, designandole apoderado de oficio.
(Folio 443 y 444)

En consecuencia, el dia 4 de abril de 2019 se posesiond Yessica Carmenza Horta Salcedo,
identificada con la cédula de ciudadanfa nimero 1,110.496.435, estudiante adscrita al
Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, como
apoderada de. oficio del sefior Rigoberto Criollo Triana, identificado con la cédula de
ciudadania nGmero 5.882.177 en su calidad de Director de la Sede Operativa del
Despacho, es decir de la Direccidn de Trénsito y Transporte del Tolima. (Folio 447)

Una vez recepcionadas las versiones libres de las partes y designada ia apoderada de
oficio, el Despacho mediante el auto No. 029 del 29 de abril .de 2019, profiere auto de
pruebas a solicitud de parte y de oficio. (Folios 449 al 452)

A peticién de parte se solicitd la certificacion de las béliias que aparecen vinculadas en el
presente proceso y que fueron expedidas por la compaiifa Liberty Seguros SA., y de oficio
se solicité la certificacién de las pdlizas expedidas por la compafiia La Previsora SA.

También se brdend oficiar a la Secretarfa de Hacienda Departamental del Tolima para gque
certificara a este ente de control hasta que fecha la Direccién Financiera de la Tesorerfa
General de |a Secretarfa de Hacienda del Departamento del Tolima, ejercié la jurisdiccidn
¢oactiva sobre las multas de trénsito y cuales fueron los funcionarios responsables.

De la misma manera se ordend oficiar al Departamento Administrativo de Transito y
Transporte del Tolima para que certificara a este ente de control, si durante los afios 2010
al 2014, este Departamento ejerdid la jurisdiccion coactiva sobre las multas de transito y
cudles fueron los funcionarios responsables. '
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Con ocasién a la solicitud de pruebas, la doctora Paola Andrea Oviedo Nieto, en su
condicién de Directora Administrativa de Trénsito y Transporte del Tolima, mediante el
oficio DATT-120-1616 del 13 de mayo de 2019 manifestd lo siguiente: "Dando respuesta a
la soficitud de la referencia, de manera comedida me permito comunicarle gque ef
Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Tolima, a partir de la
expedicion del Decreto 1557 del 29 de julio de 2016 inicid la funcion de Cobro Coactivo.
Es decir que para el periodo requerido por su despacho (2010-2014) la jurisdiccion
coacliva fue ejercida por la Direccion Financiera de Rentas e Ingresos, quienes adn esidn
adelantando procesos de cobro coactivo iniciados en ese periodo hasta que culminen o se
tome una decision de fondo” (Folio 561)

De otra parte, la empresa aseguradora La Previsora SA., certificé los saldos existentes en

cada una de las pdlizas vinculadas en este procesc como se observa a los folios 462 y
468)

Ahora bien, estando certificado en el proceso que la Direccidén Administrativa de Trénsito %
Transporte del Tolima retomé a partir del 29 de julio de 2016, la jurisdiccién coactiva, €l
Despacho dentro del curso propio del proceso profirié el 16 de diciembre de 2019 el aute
de pruebas 061, solicitando al Departamento Administrativa de Transito y Transporte del
Tolima que certificara a este ente de control si los comparendos que constituyen el objeto
de la presente investigacién fueron entregados al ente competente para adelantar el
respectivo cobro, es decir a la Direccién de Rentas del Departamento. (Folios 581 al 595)

En este auto de pruebas el Despacho enlistd cada uno de los comparendos por Sedes
Operativas, con su respectivo valor, para facilitar la tarea de certificacién solicitada,
concediendo a su vez un término de treinta dias para su respectiva respuesta.

En atencidn al anterior requerimiento el sefior Carlos Alberto Barrero Prada en su calidad
de Director del Departamento Administrativo de Trénsito, mediante el oficio 0203 del 31
de enerc de 2020 certifico lo siguiente:

"En atencion a su oficio del asunto, me permito manifestarle gue una vez revisadas las
bases de datos infernas relacionadas con comparendos impuestos en las vigencias 2010,
2011, 2012 y 2013, y en las que consultamos antes de atender su Derecho de peticidn, se
pudo constatar que no existen registros de los comparendos requeridos en su oficio v a los
que se les concedid a peticion de pate la prescripcion mediante actos administrativos
suscritos durante las vigencias 2015 y 2016, por lo que se presume que no fueron
allegados por las Sedes Operativas del DATT y por ende no se remitieron al ente
competente para que se adelantara el proceso de cobro administrativo.” (Folio 606)

A los folios 703 al 722 obra el auto de pruebas 021 proferido el 22 de julio de 2020,
atendiendo la solicitud de las partes y donde el Despacho resuelve oficiar a las Sedes
Operativas de Transito de Alvarado, Armero Guayabal, Chaparral, Guamo, San Sebastian
de Mariquita y Purificacién, para que certifiquen a este ente de control las fechas en las
cuales enviaron al Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte del Tolima
DATT., los comparendos que hacen parte del presente proceso. .

En atencidn al anterior réquerimiento el sefior Fredy Rolando Pefia Aranda, en su calidad
de profesional universitario de la Sede Operativa de Transito de Purificacién Tolima,
mediante el oficio con radicade CDT-RE-2020-00002813 del 13 de agosto de 2020 certifica
lo siguiente:

"En atencion al oficlo de la referencia, comedidamente me permito informarle gue
consultado el archivo que reposa en esta entidad, no se encontrd evidencia-del envio de
los comparendos gue se relacionan en el documento adjunto y que corresponden a esta
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Sede Operativa al Departamento Administrativo de Trénsito y transporte DAT., ni a la
Direccidn Financiera de Rentas e Ingresos de la Gobernacidn, del Tolima.” (Folio 743)

De otra parte, el sefior Alexander Lozano Peldez, en su calidad de profesional universitario
de la Sede Operativa de Alvarado Tolima, mediante el oficio 121-32.17216 del 9 de
septiembre de 2020 certifica lo siguiente: .

“en atencion al oficio de la referencia me permito Informarle que una vez revisados
nuestros archivos fisicos y digitales, se pudo constatar que en esta Sede Operativa NO
reposa oficio o documento alguno que demuestre que los profesionales universitarios de la
época remitieron los procesos (ordenes de comparendo) al Departamento Administrativo
de Trénsito y Transporte del Tolima DATT., y a la Direccién Financiera de Rentas e
Ingresos de la Gobernacion del Tolima, para que iniciaran todo el proceso de Cobro
Coactivo correspondiente.” (Folio 755) '

Y asi mismo Ja profesional universitaria Diana Rocio Dfaz Matiz, vinculada a la Sede
Operativa de El Guamo Tolima, mediante el oficio con radicado CDT-RE-2020-00003967
del 18 de octubre de 2020 manifiesta lo siguiente:

“£n atencicn al oficio No. CDT-RS-2020-00003198, recibido en esta Sede Operativa el dia
31 de julic de 2020, mediante el cual solicitan copia de determinados comparendos;
comedidamente me permito informar que se estd adelantando la busqueda en los archivos
fisicos y magnéticos que reposan en este Organismo de Transito; sin embargo, a /a fecha
no ha sido posible encontrar /a totalidad de la informacion requerida.

Tenjendo en cuenta la importancia de los documentos solicitados dentro del proceso de
responsabilidad fiscal que adelanta actualmente la Contraloria, respetuosamente solicito
nos concedan una prorroga con el propdsito de brindar una respuesta adecuada a Su
requerimiento.” (Folio 758) ; '

Ahora bien, en esta etapa del procese, una vez estudiados, analizados y apreciados
integralmente los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de
la sana critica y persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la Ley 610
de 2000, el Despacho colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 080 del 26 de
diciembre de 2017, existe la certeza que durante el proceso de auditoria realizado por la
Contralorfa Departamental del Tolima se encontraron mdltiples comparendos que fueron
prescritos, porque no Se efectuaron las respectivas gestiones de cobro dentro de la
oportunidad legal, a pesar de contar con los actos administrativos que permitian hacer
exigible la obligacién, hechos que derivaron en un presunto dafio patrimonial a las arcas
del Departamento del‘Tolima. ’ '

El proceso que-nos ocupa es prolifico en establecer gue la jurisdiccién coactiva para el
cobro de las sanciones de transito, para la época de los hechos no estaba en cabeza de
los Directores de las Sedes Operativas de Transito, pues su labor se relegaba a proferir la
Resolucidn Sancionatoria y enviarla oportunamente al Departamento Administrativo de
Transito y Transporte del Tolima, para gue desde esta dependencia fuera enviada a la
Direccién Financiera de Rentas e Ingresos del Departamento, tratandose de la institucion
que llevd a cabo la jurisdiccién coactiva hasta el 29 de julio de 2016, como lo certifica el
doctor Ricardo Cérdoba Zarta, en su condicién . de Director del Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte del Tolima. (Folios 157 y 158)
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De otra parte el sefior Guillermo Alcala Duarte, en su versidn libre Y espontanea

transfirié al Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte el cobro coactivo de
todas las infracciones de transito, :

En este sentido también obra al folio 561 del expediente el pronunciamiento expedido por
la doctora Paola Andres Oviedo' Nieto, en su condicién de Directora Administrativa de
Transito y Transporte del Tolima, quien sefiala: "Dando respuesta a g solicitud de Ja
referencia, de maners comedida me permito comunicarle gue el Departamento
Administrativo de Transito ¥ Transporte del Tolima, a partir de /a expedicion del Decreto

1557 del 29 de julio de 2016 inicid /s funcion de Cobro Coactive. Fs deciy que para el

transito departamental, de conformidad conla Ley 769 de 2002 o Cddigoe Nacional de
Transito Terrestre que sefiala en su Articulo 30 que las autoridades de transito son las
siguientes: Los Gobernadores y los Alcaldes, los organismos de transito de caracter

Departamental, Municipal o Distrital,,

nacional, el Departamento mismo se arrogd esa competencia, y que pese a que la ley sefiale que aquella
pertenece a los Alcaldes, lo que si es cierto es que no se le puede imponer a ellos la obligacién de contradecir
la normatividad departamental.

Asi mismo, todas las versiones libres espontaneas de los presuntos responsables fiscales
que concurren en este proceso como Directores 'de las Sedes Operativas de Transito de
Alvarado, Armero Guayabal, Chaparral, El Guamo, San Sebastian de Mariquita, Purificacién
y la Sede Operativa del Departamento Administrativo de Transito Y Transporte DATT.,
son coincidentes en advertir al Despacho que no contaban con la Jurisdiccidn coactiva vy
€n consecuencia su labor se limitaba a remitir oportunamente la resolucién sancionataria
para su cobro, hecho que también est4d documento por los mlltiples requerimientos que
se hacian en este sentido desde la Sede Operativa del DATT., como se observa en los

folios 141 al 146, 149 al 155, con un tqtal de 13 requerimientos.

En el curso del proceso e Despacho solicité a cada una de las Sedes Operativas de
Trénsito que certificaran las fechas de remision de los comparendos que fueron enlistados
en el hallazgo fiscal, sin embargo’y quizds por el manejo inadecuado del archivo no
atendieron coherentemente tal peticidn.

Obra en el proceso al folio 779 el poder que profiere el sefior Joan Sebastian Herndndez
Ordéfiez en su condicién. de Representante Legal Judicial y Extrajudicial de la Previsora
SA Compafifa de Seguros a la empresa MSMC & ABOGADOS SAS., con NIT. 900592204-1,
representada legalmente por la abogada Margarita Saavedra Macausland, identificada con
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ia cédula de ciudadania 38.251.970 y la Tarjeta Profesional 88624 del Consejo Superior de
la Judicatura.

Asi mismo al folio 780 obra la sustitucién de poder que hace la abogada Margarita
Saavedra Macausland, identificada con la cédula de ciudadania 38.251.970 y la Tarjeta
Profesional 88624 del Consejo Superior de la Judicatura, al abogado Elmer Dario Morales
Galindo, identificado con la cédula de ciudadania’ 93.384.967 y la Tarjeta Profesional
127.696 del Consejo Superior de la Judicatura.

En este procéso el Despacho observa un hecho relevante y concluyente y €s que el
hallazgo fiscal fue ‘estructurado en el Departamento Administrativo de Transito Y
Transporte del Tolima, por lo que se logra establecer que evidentemente los comparendos
enlistados fueron remitidos oportunamente desde las Sedes Operativas y fue alli donde no
se llevd a cabo el trémite subsiguiente, es decir remitirios a la Direccion Financiera de
Rentas del Departamento del Tolima.

Otro hecho relevante y de especial importancia es que ho obra en el proceso una prueba
que evidencie la salida de tales comparendos del Departamento Administrativo de Tréansito
y Transporte del Tolima y la llegada a la Direcciéri de Rentas del Departamento, de
acuerdo a las solicitudes realizadas.

Ahora bien, erl esta etapa del proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados
integralmente los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la fuz de las reglas de
la sana critica y persuasion racional de la prueba de que trata articulo 26 de la Ley 610
de 2000, el Despacho colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 080 del 26 de
diciembre de 2017, existe la certeza que durante et proceso de auditoria realizado por la
Contraloria Departamental del Tolima se encontraron miltiples comparendos que fueron
prescritos, porgue no se efectuaron las respectivas gestiones de cobro dentro de la
oportunidad legal, a pesar de contar con los actos administrativos que permitfan hacer
exigible la obligacién, hechos que derivaron en un presunto dafio patrimonial a las arcas
del Departamento del Tolima, por una suma tasada inicialmente en Doscientos Noventa y
Cuatro Millones Cuarenta y Seis Mil Ciento Setenta y Ocho Pesos ($294.046.178)

Ahora bien, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la
conducta desplegada por parte del servidor publico en este caso particular, se encuentre
en el dmbito de la gestién fiscal, siendo en consecuendia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidn del Contralor General de la Reptiblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a-los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 5°, la de establecer la resporisabilidad que se derive de la gestion
fiscal. ‘

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, -determina.que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas’ de derecho privado gque
manejen o administren recursos 0 fondos pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
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» equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de log costos
ambientales, '

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio para el
cumplimiento de sus funciones, tener ‘una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismes, esto es, que e sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio,

El articulo 4° de I3 Ley 610°de ZOOOAseﬁala el fin de la responsabilidad fiscal asi: "La
responsabifidad fiscal tiene por objeto e/ resarcimiento de los darios ocasionados 3/

integrado por los bienes o fondos pubficos, cualquiera sea sy origen, el concepto de
gestion fiscal alude a I3 administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
Sucesivas efapas de recaudo o percepcidn, conservacion, adquisicion, gasto, inversion 1%
aisposicion. Consiguientemente, Iz vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer
s/ las diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras Y materiales
en 1as que se traducen l3 gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridsdes competentes, fos principios de contabiligad universalmente
aceptados o sefialados por el contador general, los critetios de eficacia Y eficiencia
aplicables a las entidades que administren recursos publicos y, finalmente, los objetivos,
planes, programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas ) %4
propdsitos inmediatos de /3 administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz)

No obstante la amplitud del”concepto de Ia gestidn fiscal, debe decirse que Ia
misma no solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también
recae en aquellos que por-.ocasién o contribucion generaron el presunto dafio
fiscal, tal y como Io sefiala el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:.

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar Y establecer /3
responsabilidad de los servidores publicos v de los particulares, cuando en e/
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omisicn
Y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado,” '

Adicionalmente, el articulo 6 de I3 mentada ley, sefiala:

1.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico,” ' : :
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Ahora bien, la Auditorfa General de la Repblica® al respecto al verbo contribucion,
ha sefialado: .

“Comenzaremos por afirmar que el trmino “contribuyan”, estd definido por el
Diccionario de la Real Academia como “Ayudar y concurrir con 0tros al logro de
algun fin” y se encuentra Jaramente establecido en el inciso 2° del articulo 69 de
/a Ley 610 de 2000, éste concepto fie retomado o ratificado con ocasion de la
expedicion del Estatuto Anticorfupcion en su articulo 11941, con la expresion
“concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado diccionario como
“ontribuir con una cantidad para determinado fin”.

En esa medida los verbos “contribuir” o “concurtir” a fa materializacion def. dafio,
como elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye
en un componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio de/
Estado, pero resulta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular a 1os
particulares bajo estos conceptos requiere de un trabajo probatorio acucioso de os
drganos de control fiscal, en aras de determinar a relacion proxima y de conexidad
necesaria con el dafio finalmente causado.”

En el mismo texto de la Auditorfa General, respecto a la expresion “con ocasion”
del dafio, sefiald: : T _

“Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1°
de la Ley 610 de 200044, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargé de declarar
exequible dichos términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del
proceso de responsabilidad fiscal asi:

" of sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta slo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con ef desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar Si la respectiva conducta guarda alguna refacion
para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta
tHene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accidn, programas, actos de recaudo, administracion, ‘inversicn, disposicion y
gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que
en sus respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores publicos y 10s

particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno  insistir, “quée a cada contraloria, fe
corresponderd demostrar la relacidn proxima y necesaria del servidor publico con
el desarrollo de la gestion fiscal y la causacion del dafio, bien sea, por accion u
omision, para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los
servidores pliblicos que participan en /as etapas de planeacion y precontractuales
que hayan determinado fa toma de decisiones por parte del ordenador gel gasto
en detrimento del patrimonio del Estado, actian bajo el criterio “con ocasion de la
gestion fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente ser vinculados. a 1as

! Gestién del Proceso de Responsabilidad Fiscal — Preguntas y Respuestaé. AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Pablo César Diaz Barrera. 2013,
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investigaciones que se adelantsn siempre y cuando exista causalidad en el hecho
generador del dafio v concurra prueba que ratifique dicha situacion. ” -

Definida esta pauta, es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los
recursos publicos, es decir de ios F'ecursos que correspondia a las multas con ocasion a
infracciones de transito, tratdndose de una gestion que no estaba en cabeza de los
Directores de las Sedes Operativas de Transito que han side relacionadas anteriormente,
sin embargo, es claro que siempre que estén involucrados en cualquier actividad recursos
del Estado, asi sea en una proporcion mirima, estos seran Sujetos de control fiscal y
quienes hayan intervenido en su recuperacion, administracion, disposicidn, ejecucion,
Custodia entre otras, teniendo Ia titularidad juridica para hacerlo, ya sea contractual o
legal, estaran inmersos en Ia categoria de gestores fiscales.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafio investigado no se le puede atribuir a fos
sefiores antes mencionados, es preciso advertir que este Despacho no encuentra mérito
para continuar con la investigacién fiscal frente a los mismos, por lo que en la parte
resolutiva del presente proveido ordenard archivar las diligencias seguidas en contras de
los sefiores Mario Montoya Gémez identificado con I3 cédula de ciudadania ntimero
6.023.349, en calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccion de Trénsito %
Transporte del Tolima, Rigoberto Criollo Triana, identificado con la cédula de
Ciudadanfa nimero 5.882.177, en su condicion de Director de la Sede Operativa de la
Direccién de Trénsito y Transporte del Tolima, Héctor .Jhon Rodriguez Castillo,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 3.831.873, en su condicién de Director de
la Sede Operativa de la Direccién de Transito y Transporte de Alvarado Tolima, Maria
Cristina Sanchez, identificada con la 'cédula de ciudadania niimero 65.799.197, en su
condicién de Directora de la Sede Operativa de Purificacidn Tolima, Fabian Andrés
Osorio Martinez, identificado con |Ia cédula de cludadania nimero 14.011.548, en su
condicién de Director de la Sede Operativa de Chapatral Tolima, Carlos Hernan Gaona
Molina, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.911.524, en su condicién de
Directora de la Sede Operativa de Armero Guayabal Tolima, Alberto Beltran Otalora,
identificado con la cédula de ciudadania namero 93.402.073, en su condicidn de Director
de la Sede Operativa del Guamo, Hugo Cardozo Flérez, identificado con la cédula de
ciudadania ndimero 1.110.459.097, en.su condicién de Director de la Sede Operativa del
Guamo Tolima, Wilson Jiménez Rodriguez, identificado con |3 cédula de ciudadania
himero 93.371.389, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Guamo, para la
€poca de los hechos y ) y Carlos Arturo Reyes, identificado con la cédula de ciudadania

niimero 93.289.437, en su condicidn de Director de Ingresos y Rentas, para la época de.

los hechos.

Para el Despacho también es claro y asi aparece documentado en el proceso que para la
época de los hechos, el Departamento Administrativo de Transito y Transporte no contaba
con la Jurisdiccién Coactiva para lievar a cabo el cobro de los comparendos de trénsito,
sin embargo no se observa ninguna justificacién para no enviarlos a la Direccién
Financiera y de Rentas para su respectivo cobro, permitiendo que prescribieran en su
dependencia, razdn por la cual este ente de control centrars su investigacion en este
Departamento Administrativo. '

Conducta

Las conductas que se evallan, por la cual se continua el procese de responsabilidad fiscal
No. 112-001-018, se encuentran soportadas en el hallazgo fiscal nimero 080 del 26 de
diciembre de 2017, remitido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través
del memorando 626-2017-111 del 5 de enero de 2018
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Segun el anterior hallazgo, mediante una auditorfa regular realizada por este rgano de
control a la Gobernacion del Tolima, se logré establecer que esta institucién sufrid un
presunto detrimento patrimonial, con ocasién a la prescripcion de comparendos generados
en las Sedes Operativas de los Municipios de Alvarado, Armero Guayabal,” Chaparral, El
Guamo, San Sebastian de Mariquita, Purificacion y la'Sede Operativa del Departamento
Administrativo de Transito Y Transporte DATT. : :

Ahora bien, en lo que tiene gue ver con una conducta culposa atribuible a los funcionarios
que ostentaron el cargo de Directores del Departamento Administrativo de Trénsito y
Transporte del Tolima, el acervo probatorio se orienta a demostrar que la actuacion
desplegada por cada uno de ellos tenta gue ver directamente con la recuperacion de
recursos con ocasion a infracciones de transito, de tal suerte que sus conductas son
determinantes en la causacion del dafio al patrimonio de 1a Gobernacidn del Tolima, bien
sea porque se estd actuando en cumplimiento de una funcién atribuida a éste de forma
directa, o por cuanto su actuacion se surtid ¢on ocasion o por contribucion de la gestion

' fiscal.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo 0 culpa grave. 'La culpabilidad es una categoria juridica en la cual se
analiza la conducta de un agente, quien estando obligado a actuar conforme a derechao, se
comporta en forma contraria; de esta manera, en materia de responsabilidad fiscal, debe
entenderse que el juicio de reproche recae sobre el actuar de la persona que a titulo de dolo ¢
culpa grave realiza el acto de gestion fiscal que termina por ocasionar un dafio al patrimonio
pliblico, pudiendo evitar con su accionar la consumacion del mismo. En principio podria afirmaise
que los jefes maximos o directivas de las entidades publicas o de las empresas que administren o
egjecuten recursos publicos, podrdn ser vinculados a los procesos de responsabilidad fiscal cuando
se compruebe que han omitido su deber de vigilancia y control respecto de los actos de sus
subalternos, toda vez que la in vestidura propia del cargo les impone la obligacicn de exigir, instruir,
ordenar y controfar los actos y €n general, 1as decisiones que los mismos adoptan en nombre de la
persona juridica que representan; en otras palabras, €l jefe de la entidad debe activar todos los
controles a su alcance para asegurar que las actuaciones de sus subalternos se enmarquen dentro
de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de Ja funcion administrativa y
de la gestion fiscal, e manual especifico de funciones de la entidad, etc.

No obstante, en cada proceso habrd gue realizarse el respectivo estudio de la responsabilidad
fiscal, en el cual serd imprescindible analizar si aun habiéndose ejercido la direccidn, vigilancia y
control por parte del jefe de la entidad o superior jerdrquico, el resultado dafiino se presentd. En
este caso, el dafio pudo haber tenido lugar en razén a que el subalterno tomé decisiones contrarias
a la constitucion, la fey o los reglamentos, o sé abstuvo de acatar las recomendaciones u Ordenes
emitidas, ocultd informacion o no comunicé a su superior determinada situacion o decision, estando
“obligado a hacerfo, casos en los cuales no podria predicarse responsabilidad alguna al superior. (El
control fiscal y la responsabilidad fiscal, Duque Botero Luz Jimena, Céspedes Villa Fredy— Editorial
~ Ibafiez-2018). . _ :

Asf las cosas, €l hallazgo da cuenta de la prescripcién de comparendos a favor del
infractor, los cuales a pesar de contar con las respectivas Resoluciones Sancionatoria, no
fueron objeto def mandamiento de pago y su posterior notificacién dentro de los tres afios
siguientes a la ocurrencia del hecho.

Asf las cosas, este Despacho considera que el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte del Tolima, a través de sus directores para el periodo objeto de
cuestionamiento, es decir el sefior Guillermo Alcala Duarte, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 2.387.340, (Periodo del 16/01/2012 al 01/05/2013) y la - sefiora
Liliana Gonzalez Mora, identificada con la cédula de ciudadanfa nmero 52.855.183,
(Periodo 15/07/2013 al 31/12/2015), presuntamente incurrieron en una conducta omisiva

y una gestién fiscal ineficiente y antiecondmica, por demas contraria a lo establecido en el

articulo 3 de Ia Ley 610 de 2000, que sefiala: Articulo 39, "Gestion fiscal. Para los efectos
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de la presente ley, se entiende por-gestion fiscal el conjunto de actividades econcmicas,
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes ptiblicos,
asf como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad ¥ valoracion de los
costos ambientales’. V ‘ :

De otra parte, la Contraloria General de fa Republica, en concepto niimero 2014 EEQ173363
del 5 de noviembre de 2014, en relacion con la culpa grave indicé: "Para efectos de definir e/
dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los autores que
incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion, o temetidad
0 la incuria de la gente especialmente graves, que reside esencialmente en un error, en una
imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la necesidad o la temeridad”,

De acuerdo con la anterior definicién, la culpa grave que se atribuye en este proceso se
concreta- por la omision al deber de cuidado, desarrollada por la imprudencia, impericia,
negligencia, infraccién directa de [a constitucion o la ley, entre otros, gue terminan
produciendo un dafio, el cual se ve reflejado en el menoscabo a los recursos plblicos por la
falta de gestidon en el cobro de las sanciones con ocasién a la infraccion a las normas de
trénsito, siendo que éstas estaban cuantificadas en las respectivas resoluciones
sancionatorias. o

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad. En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidn del
Contralor General de la Republica, y por extensién normativa del mismo Estatuto Superior
a los Contralores Territoriales, en su articulo 268, numeral 59, la de, establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. )

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyd la
necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas. "comporten una
relacidn de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal”.
También el Consejo de Estado se remitié a esta Sentencia, indicando que la gestion fiscal
realizada por los presuntos responsables fiscales, es el elemento vinculante vy
determinante de la responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente: “La esfera de /fa gestion
fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al
manejo de fondes y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares.
Siendo por tanto indiferente la condicion pdblica o privada del respectivo responsable, cuando de
establecer responsabilidades fiscales se trata”

Hechas las anteriores precisiones de orden juridico resulta claro decir que el sefior
Guillermo Alcald Duarte y la sefiora Liliana Gonzalez Mora, en su condicién de
Directores del Departamento Administrativo de Transito y Transporte, ostentaban la
calidad de gestores fiscales para la época de los hechos, pues tratandose de recursos
plblicos que se deberfa cobrar, no hicieron tal gestion, contribuyendo directamente a la
materializacion del dafio, haciendo énfasis que lo que aqui se investiga no es la efectividad
en el cobro, sino la falta de 'gestion, es decir remitir los comparendos a quien ostentaban
la jurisdiccidn coactiva. ‘ ‘
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As{ mismo no obra en el proceso ningin hecho o circunstancia especial que justifique la
falta de actuacién de los funcionarios antes indicados para omitir la entrega de ios
comparendos a la Direccion Financiera de Rentas, para que desde alll se profiriera el
mandamiento de pago a cada uno de los infractores de transito, méxime cuando cada
infractor contaba con la Resolucién Sancionatoria que servia de titulo ejecutivo, por cuanto
contenia una obligacién clara, expresa y exigible en su momento.

En este sentido el juicio de reproche frente a la conducta de los Directores del
Departamento Administrativo de Trénsito del Tolima para la época de los hechos, resulta
contundente e incontrovertible, pues desatendieron ostensiblemente las funciones propias
de su cargo y el compromiso institucional de velar por la recuperacién de recursos, de tal
suerte que sus conductas como gestores fiscales responde a titulo de culpa grave de
conformidad ‘con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000

El Daiio

De otra parte y en lo que tiene que ver con el dafio, la Ley 610 de 2000 establece lo
siguiente: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pub//cos,
o a fos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los SUJetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion del mismo”. El dafio patrimonial al Estado, como su
nombre lo indica, es un fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econdémico;
consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario.
De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que
exista un perjuicio inmaterial-. '

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: "(..) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por fo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabifidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria v, por lo tanto, es independiente y autdnoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en e proceso de responsabilidad fiscal se discute es e dafio
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico 0 persona que maneje dichos dineros, lo que significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro).

Se trae a colacién en dicho fallo, {a sentencia de la Corte Constitucional €C-840 de 2001,
pa ta indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuve lo siguiente:

. destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de I3 responsabilidad fiscal, de modo
que s/ no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracicn de
dicha responsabilidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
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servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en Ja gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dario causado al erario piblico, por su conducta dolosa o culposa”,

Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacién ha sostenido lo siguiente: “Para
la estimacidn del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad]; por lo tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse tambicn si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracicn obtuvo o no alguin
beneficio”.

La Ley 610 del 2000, en su articulo 48, ha sido muy clara al establecer que seré requisito
sine qua non, para proferir Imputacién de Responsabilidad Fiscal, que el dafio esté
demostrado objetivamente y ademas que existan pruebas que ofrezcan serios motives de
credibilidad y que comprometan la responsabilidad del presunto responsables fiscal.

En este caso particular es claro que el hallazgo fiscal que nos ocupa enlistd 502
resoluciones sancionatorias cuyo valor asciende a la suma de $294.046.178, sin embargo
para efectos de imputar responsabilidad fiscal, el Despacho atendiendo los argumentos
propuestos por tos presuntos responsables fiscales, verificé cada uno de los registros en el
SIMIT., encontrando algunos comparendos pendiente de pago, es decir sobre los cuales
no obraba una resolucién de prescripcion. Asi mismo al filtrar todos los registros del
hallazge se encontraron algunos repetidos y otros donde la informacién era incompleta
para adelantar el respectivo cobro.

De otra parte se tuvo en cuenta la ley 951 de 2005 que crea el Acta de Informe de
Gestion de los servidores plblicos cuando se separan del cargo, de la cual se hace entrega
a quien lo sustituye legalmente. . :

Al respecto el Articulo 5° sefiala lo siguiente: Articulo 5°. Los servidores piblicos del Estado
¥ los particulares enunciados en el articulo 29, estdn obligados en los términos de esta ley a
entregar al servidor publico entrante un informe mediante acta de informe de gestion, los asuntos y
recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y
procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamenio de que se trate. Asimismo, el
servidor publico entrante estd obligado a recibir el informe y acta respectiva y a revisar su
contenido. La verificacion fisica o revision que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el
acta de entrega y recepcion se realizard dentro de los treinta (30) dias hébiles sigufentes a la firma
del documento, para efectos de determinar /a existencia o no de irregularidades.

Asf las cosas para efectos de endilgar responsabilidad fiscal a la sefiora Liliana Gonzélez
Mora, se tuvo en cuenta 150 comparendos que suman Ochenta y Nueve Miliones
Ochocientos Ochenta y Ocho Mil Setecientos Pescs ($89.888.700), cuya prescripcion se
predica treinta (30) habiles después de su respectiva posesidn, siendo que esta ocurrio el
16 de julio de 2013. :

MONTO DE COMPARENDOS PARA IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A LILIANA GONZALEZ MIORA

PRESCRIP DE
ERO FECHA DEL 1A No. FECHA
NUMER NUMERQ COMPARENDO No, RESOL  FECHA RESOL RESOL RESOL VALOR
IDENTIFICA COMPAREN RESOLUCION
PRESCRIP PRESCRIP
SANCION .

80112773 2523897 6-jul-10 9651 30-ago-10 29-ago-13 1139 28-may-15 $ 257.500
83228815 252474;j. 6-jul-10 9694 30-ago-10 29-ago-13 91 16-ene-15 $1.702.852
3282041 2735379 10-jul-13 11068 31-ago-10 30-ago-13 1468 18-oct-10 $652.782.
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93350454 2736156 13-jul-10 11075 |  31-ago-10 30-ago-13 370|  17-feb-15 $257.505
3662895 18503 3-juk-10 9755|  3-sept-10 2-sept-13 | 514|  2-mar-15 $257.500
7713495 2523892 4-jul-10 9773|  3-sept-10 2-sept-13 940 |  23-jun-16 $ 554.490
9736813 2519593 19-jul-10 8651|  3-sept-10 2-sept-13 1130 28-may-15 $257.500
5709483 | . 18513 4-jul-10 9785|  3-sept-10 2-sept-13 1132 |  28-may-15 $257.490
79273050 2524281 20-jul-10 8641!  3-sept-10 2-sept-13 207| 28-ene-15 $ 274.672
80056914 18501 3-jul-10 9754 |  3-sept-10 2-sept-13 1106|  3-ago-16 $1.297.708 «
93090261 18445 3-jul-10 9753 |  3-sept-10 2-sept-13 665|  28-abr-16 $ 556,156
1015408108 18507 3-jul-10 9760|  3-sept-10 2-sept-13 347|  17-feb-15 $462.804
5827988 2736022 28-jul-10 9903 6-sept-10 5-sept-13 1207|  16-ago-16 $569.411
5842214 2524149 19-jul-10 9846 6-sept-10 5-sept-13 75| 14-ene-is $1.129.777
14013820 2735573 17-jul-10 9829 6-sept-10 5-sept-13 1310 |  15-sept-16 $ 1258.567
93085837 2736759 18-jul-10 9832|  6-sept-10 S-sept-13 085 | , 12-may-15 §248500
93151422 2736784 24-jul-10 9870|  6-sept-10 5-sept-13 1369 | 23-sept-16 $257.505
1110475535 2736951 20-jul-10 9847 6-sept-10 5-sept-13 1282 30-ago-16 $/267.800
4415258 2239727 8-feb-10 2184 | 13-sept-10|  12-sept-13 2051 1-oct-15 $:573.935
7275900 2520500 22-abr-10 ‘2099 | 13-sept-10|  12-sept-13 2059 1-oct-15 $137.333
28686115 16696 9-jul-10 1573| 13sept-10|  12-sept-13 449 | 18-mar-16 ssggo .
79046935 2239722 2-feb-10 21391 13-sept-10|  12-sept-13 882 9-jun-16 $515.010
93180382 2240495 7-feb-10 2174| 13-sept-10|  12-sept-13 1449)  18-oct-16 $642.069
93180382 2240496 7-feb-10 2175| 13-sept-10|  12-sept-13 1450 |  18-0ct-16 $342.723
93298722 2239935 | 31/01/2010 2100.| 13-sept-10|  12-sept-13 1023 14-ul-16 $1.329.459
93380162 2240874 |  31-ene-10 2112|  13-sept-10|  12-sept-13 1783|  3-sept-15 $257.505
93390808 2235473  3l-ene-10 2123| 13-sept-10|  12-sept-13 2102 7-0ct-15 $257.490
93439277 | * 14095 |  31-ene-10 2130| 13-sépt-10|  12-sept-13 1301| 13-sept-16 $1.112.540
1106770548 18820 8-jul-10 1578 | 13-sept-10|  12-sept-13 1732  14-dic-16 $200.850
14205603 2736093 2.ag0-10| 4077613 | 14-sept-10 |  13-sept-13 1071  15-may-15 $ 257,500
6241223 2735364 |  12-mar-10 8s0a| 2i-sept-10|  20-sept-13|  253| 29-feb-16 $ 650.787
93391591 2735874 6-ag0-10 8797! 21-sept-10|  20-sept-13 1262| 29-ago-16 $1.121.415
16511310 2524285 6-ago-10 8844 22-sept-10 21-sept-13 374 11-mar-16 5 137.333
74186486 2738658 11-ago-10| 3964913 | 22-sept-10|  21-sept-13 675| 17-mar-15 $515.000
93152613 6198 8-ago-10 2563 | 22-sept-10|  21-sept-13 2183 |  19-0ct-15 S 6358
16786021 2523438 12-ago-10 { 3965113 | 23-sept-10|  22-sept-13 370| 11-mar-16 $ 51.0§23
5816066 2242423 19-feb-10 2320 27-sept-10|  26-sept-13 875 9-jun-16 .$257.500
10060725 2242119 19-feb-10 2316| 27-sept-10|  26-sept-13 1488 |  23-ul-15 -$515.000 °
14138904 2241918 23-feb-10 2348 | 27-sept-10)".  26-sept-13 1255|  23-ago-16 §1.286.995
14216277 2243009 24-feb-10 2364 | 27-sept-10|  26-sept-13 58| 10-mar-15 $402.389
14230358 2242424 19-feb-10 2321 | 27-sept-10|  26-sept-13 31| 19-feb-15 3 646,369
14272580 2243103 19-feb-10 2325 27-sept-10|  26-sept-13 1084 29-jul-16 1$567.754
79482824 2242906 16-feb-10 2285] 27-sept-10|  26-sept-13 1237 |  23-ago-16 1$257.500
16701960 2736329 11-ago-10 8900 | 28-sept-10|  27-sept-13 467 28-mar-16 ' $515.000
1106483533 | 1e417 14-ago-10 8873 | 28-sept-10|  27-sept-13 447| 18-mar-16 ' $630.814
93180592 2241589 26-feb-10 2388 |  29-sept-10|  28-sept-13 1476 21-jul-15 © $257.505
1108206730 2242437 | 25-feb-10 2376| 29-dept-10|  28-sept-13 2450  21-dic-15 ! $267.795
94373328 | ~ 2524290 18-ago-10 8936| 30-sept-10|  29-sept-13 498 |  26-feb-15 - $646.148
10161921 719462 8-mar-10 2473 l-oct-10|  30-sept-13 84| 14-ene-15 . $547.667
86035577 2239750 6-mar-10 2443) . looct-10|  30-sept-13 933 |  23-jun-16 $567.617
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14226983 2736479 3-ago-10 9993 7-0ct-10 6-0ct-13 251  29-feb-16 $ 627.85(
93393933 19252 1-ag0-10 9967 7-0ct-10 6-0ct-13 1003  14ul-16 $ 1.152.62¢
1070603558 19351 7:ago-10 31 7-0ct-10 6-0ct-13 1279|  30-2g0-16 $1.391.34(
14240321 2523368 9-0¢t-10 9403 9-0ct-10 8oct-13|.  361|  17-feb-15 $ 292,562
14012488 18885 | . 19-ago-10 1590|  10-0ct-10 9-0ct-13 418]  18-mar-16 $257.49¢
11205647 18624  10-ag0-10 187 |  11-0ct-10 10-0ct-13 1336 |  20-sept-16 $666.467
11205647 19061|  12-3g0-10 124|  11-0¢t-10 10-0ct-13 1335  20-sept-16 $ 636,998
11305564 15368 |  12-ago-10 130|  11-o¢t-10 10-0ct-13 1252|  23-ago-16 $ 651.812
11307742 18629 |  14-may-00 135|  11-0ct-10 10-0ct-13 951]  23-jun-16 $ 257,500
14137317 15477|  12-ago-10 167  11-oct-10 10-0ct-13 711|  6-may-16 $ 802.699
40770752 2737821 |  11-ago-10 93|  1i-oct-10 10-0ct-13 1291]  8-sept-16 $ 515.010
10180871 2740602 |  10-ago-10| 4083913 |  13-0ct-10 12-0ct-13 842|  9jun-16 $ 257.500
14013712 188882 |  16-feb-10 1587  19-0ct-10 18-0ct-13 1453|  16utis $1.113313
14013712 188883 |  16-ago-10 1588 |  15-0ct-10 18-0ct-13 1454  16juk15 $1,101.415
11319736 19473 | 14-ago-10 197|  21-0ct-10 20-0ct-13 2101|  7-oct-15 $ 635,518
65820299 19077{  14-ago-10 182  21-0ct-10 20-0ct-13 1491  19-0ct-i6 $257.490
80493096 19652 |  14-ago-10 219|  22-0ct-10 21-0ct-13 216|  23-feb-16 $ 623,593
1070593284 19225 |  1d-ago-10 216|  22-0ct-10 21-0c1-13 726| 13-may-16 $203.087
13511777 17404 | 1lsepr10| 4086913 |  23-0c010 22-06t-13 700| 24-mar-15 $554.438
14265943 2739729 |  13sept-10| 3937913|  23-0ct-10 22-0ct-13 736|  27-mar-15 $567.754
14398876 2519970 |  25-abr-10 2731  23-0ct10|  22-0ct-13 2105|  7-0c+-15 $381.847
78746160 2737546 |  15-ago-10 255 25-0ct-10 20ct-13 | 219|  23-feb-16 $515,010
78746169 2737547 |  15-ago-10 256|  25-0ct-10 24-0ct-13 220|  23-feb-16 $515.010
93132773 237010  15-ago-10 233|  25-0ct-10 24-0ct-13 1615|  1i-ago-15 $556.183
93434398 19855 |  16-ago-10 311|  26-0ct10|  25-0ct-13 8|  7eneis $ 515.000
1070601960 19663 | 17-ago-10 343|  26-0ct-10 25-0ct-13 1199 |.  16-ago-16 $1.894.168
11309943 19734  17-ago-10 357|  27-0ct-10 26-0ct-13 1015|  12-may-15 $ 337.305
28733350 19500 |  27-oct-10 371|  27-0ct-10 26-0ct-13 620| 21-abr-16 $515.010
52498922 19668 |  19-ago-10 406 28-0ct-10 27-oct-13 257  291eh-16 4515.010
1032392707 2738530 |  21-ago-10 438]  28-0ct-10 27-0ct-13 737| 27-mar-15 $399.224
10018887 2736678 |  22-0ct-10 9253 8-nov-10 7-nov-13 718|  13-may-16 $ 515,000
5913094 2521255 8-may-10 2990 |  13-nov-10|  12-nov-13 1285 |  1-sept-16 $551.811
7522924 2519778 |  26-may-10 3121|  13-n0v-10|  12-nov-13 1063|  15-may-15 $ 515,000
16356779 2521666 5-jun-10 3164 |  13-nov-10|  12nov-13| 2452 |  21-dicis $647.730
93384531 7518246 |  15-may-10 3052{  13-nov-10 12-nov-13 1421  1l-oct-16 $1.127.501
1109380410 16236 |  23-may-10 3113|  13-nov-10 12-nov-13 723|  13-may-16 $ 622,509
1109384825 2521720 5-jun-10 3160|  13-nov-10 12-nov-13 372| 1l-mar-16 $509.123
93125537 2739714|  29-ago-10 485|  18-nov-10 17-nov-13 351|  17-feb-15 $ 549,475
10253131 2522036 |  20-jun-16 3265| 2lnow10|  20-nov-13|.  1284|  1-sept-16 $ 593353
19284525 2521726 7-jun-10 3181  23nov-10|  22-nov-13 1096 |  1-ago-16 $1.342.832
93391591 2240744 7-jun-10 3191|  23-now-10|  22nov-13|  1260| 29-ago-16 $647.643
10279228 2523164|  29jun-10 3379|  24-n0v-10|  23-nov-13 1449 |  16juk1s $552.582
93391591 2524507 | 26-jun-10 3394|  24nov-10|  23-nov-13 1261|  29-ago-16 $ 636.861
1111198023 2523960 26-jun-10 3351|  24-nov-10 23-nov-13 763|  7-abr15 $803.385
13468617 2241990 17-jul-10 3535|  25nov-10|  24-nov-13 1168 |  16-ago-16 $257.500
75097440 2241993 17-Jul-10 3548|  25-nov-10 24-nov-13 1758 | 23-dic-16 $1.106.375
79418569 2736051 12-jul-10 3497|  25-nov-10 24-nov-13 689 |  4-may-16 $ 515,000
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91443144 n 2524387 16-jul-10 3527 25-nov-10 24-nov-13 883 9-jun-16 $ 77:_2.500
93061709 2523969 11-jul-10 3491 25-nov-10 24-nov-13 637 1l-mar-15 ] 6?.4.960
93335707 2736067 17-jul-10 3542 25-nov-10 24-nov-13 792 13-abr-15 5 2!{37.500
93359451 2523519 12-jul-10 3495 25-nov-10 24-nov-13 343 10-mar-16 S 615.697
93384844 2523974 15-jul-10 3525 25-nov-10 24-nov-13 572 14-abr-16 S 567.535
11226764 . 18627 31-ago-10 489 28-nov-10 27-nov-13 1418 11-oct-16 $ 257.500 '
7698174 ‘ 2743312 19-0ct-10 3945813 30-nov-10 29-nov-13 554 5-mar-15 S 257.500
80131166 1623 2-dic-10 | 1624 1623 2-dic-10 1-dic-13 530 7-abr-16 $ 535.455
93451023 19569 15-0ct-10 1631 2-dic-10 1-dic-13 1513 28-jul-15 $1. 1;.28.565
93451023 19570 15-o0ct-10 1632 2-dic-10 1-dic-13 1514 28-jul-15 S i57.490
16645039 27383326 14-o0ct-10 9380 3-dic-10 2-dic-13 1335 1-jul-15 5 ?;49.787
1037572083 2242128 26-feb-10 4065413 3-dic-10 2-die-13 524 7-abr-16 $ é03.987 ‘
83167588 2737976 29-oct-10 398013 11-dic-10 10-dic-13 1483 19-o0ct-16 8 257.490
80418746 2738573 14-0ct-10 4687 13-dic-10 12-dic-13 1233 23-ago-16 'S 646.710
79448841 2737133 7-oct-10 9499 14-dic-10 13-dic-13 2286 10-nov-15 $257.500
93337284 2519323 1-nov-10 4094913 14-dic-10 13-dic-13 1758 23-die-16 ] 1.;085.491
1106739876 17233 l-ago-10 4076613 14-dic-10 13-dic-13 1466 16-jul-15 ij T
7514408 2743256 18-oct-10 9736 4-ene-11 3-ene-14 1336 1-jul-15 S
1116233507 | 43355 22-oct-10 3977513 6-ene-11 5-ene-14 1600 10-ago-15 s 1:.(136.775
14209769 ' 99999999000000 42292 1-dic-10 4097113 10-ene-11 9-ene-14 179 22-ene-15 $|j257.500
80278976 99999930000000 40305 24-nov-10 4100513 12-ene-11 11-ene-14 1551 25-oct-16 $I 5;1.5.(_]09
78694137 42341 26-nov-10 3952513 14-ene-11 13-ene-14 494 26-feb-15 S 514.980
79374948 42853 13-nov-10 4815 i5-ene-11 14-ene-14 497 26-feb-15 $515.000 '
79519961 i 42312 13-nov-10 4792 15-ene-11 14-ene-14 825 2-jun-16 S 1.094.388
80730101 99999999000000 43772 5-dic-10 4761 15-ene-11 14-ene-14 630 22-abr-16 ‘ S 643.503
80730101 959999990000000 43772 5-dic-10 4761 15-ene-11 14-ene-14 658 28-abr-16 $338.816
93424109 999995000000 43126 30-dic-10 4126813 - 11-feb-11 10-feb-14 509 27-{eb-15 $ 662.076
93137397 ) 17815 9-abr-10 4937 17-feb-11 16-feb-14 690 | 4-may-16 S 643.379 .
1109490191 17819 12-dic-10 4939 17-feb-11 16-feb-14 1332 20-sept-16 $ 598.952
93086115 2738988 11-sept-10 1549 7-mar-11 6-mar-14 1171 16-ago-16 5 641,620
93364142 2740871 8-oct-10 1801 15-mar-11 |- 3:4»mar-14 1541 25-oct-16 I$ 618‘.579
5957584 43154 12-dic-10 4993 16-mar-11 15-mar-14 1190 16-ago-16 $ 5 62
9874778 99999595000000 48105 17-ene-11 11563 17-mar-11 16-mar-14 1344 3-jul-15 . 5 GQSE
14139267 43108 20-dic-10 5076 17-mar-11 16-mar-14 2360 1-dic-15 ;35 624.329
79366090 577799 4-abr-11 576035 4-abr-11 3-abr-14 1773 30-dic-16 :‘$ 257.500
16071376 99999999000000 46488 2-feb-11 5288 19-abr-11 18-abr-14 906 16-jun-17 $‘f1.092.789
11323370 574716 21-mar-11 4109413 4-may-11 3-may«14 838 9-jun-16 $ 1.731.622
1123084647 999999000000 173789 19-mar-11 4019213 4-may-11 3-may-14 228 30-ene-15 SI 1.649.779
93085987 99999995000000 180405 17-abr-11 4118313 2-jun-11 1-jun-14 961 23-jun-16 ;‘ $ 257,500
93127883 928999930000000 179352 16-abr-11 4117313 2-jun-11 1-jun-14 1533 24-oct-16 ﬁ $ 933,653
75046935 99999999000000 174084 27-abr-11 3959513 9-jun-11 8-jun-14 817 2-jun-16 $515.010
79046935 99995999000000 46949 27—abr-1‘1 3959413 9-jun-11 8-jun-14 818 2-jun-16 : $515.010
5911576 | 99993930000000 1855508 11-jul-11 4214213 23-ago-11 22-ago-14 1292 8-5ept-16 . S 257.5;00
11316855 99959999000000 179135 28-abr-11 6343 2-sept-11 1-sept-14 142 21-ene-15 5 515.006
1106393386 589986 2-jul-11 6937 10-nov-11 9-nov-14 1142 1%-ago-16| S 25;7.4éé
10157764 |  99899995000000 178736 11-may-11| 4192313 22-nov-11 21-nov-14 1552 3-ago-15 b 772.506
93236598 575603 3-jul-11 3742 9-dic-11 8-dic-14 923 22-jun-16 $1.271.972
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93153627 |  99999090000000514058 |  12-nov-a1| 4172213  27-dican %6-dicia|  1411|  1-0ct-16 $286.893
93230048 | 9999990000000 514093 3-dic-11| 4180513| 17-ene-12|  16-ene-ds 1378 |  29-sept-16 $ 642.468
1106780791 594883 5-oct-11 2031|  1lebri2|  11-abr15 319|  13-feb-15 $ 267.795
1110460146 | 9999999000000 776492 |  13jun-12 6258 | 162g0-12|  16-ago-i5 841|  9jun-16 $1.117.525
1070593784 | 99999990000000 1069239 | 7jul-13| 5863215 | 21-ag0-13|  20-8go-16|  1725|  ia.dicas $137.328
1106739157 172227 &-jun-10 3174| 31NOV2010|  30-nov-13 311 |  13-feb-15 $267.795
- <
89.888.700

Respecto de la responsabilidad fiscal endilgada al sefior Guillermo Alcald Duarte, quien se
desempefié como Director del Departamento Administrativo de Transito del Tolima en el
periodo comprendido del 16 de enero de 2012 al primero de mayo de 2013, el Despacho
le imputa responsabilidad por un dafio sobre 121 comparendos que suman Sesenta y Siete
Millones Ciento Cuarenta y Tres Mil Setecientos Noventa y Siete Pesos ($67.143.797)

MONTO DE COMPARENDOS PARA IMPUTAR RESPONSABIUDAD FISCAL A GUIL‘LERMO ALCALA DUARTE
loewmi, | copanen | companen |NoFESOL pectt | A, Melser eh | vaon
52539852 2238042 1-dic-09 7108 10-feb-10 9-feb-13 61 14-ene-15 $ 496.900
93087500 2236367 3-dic-09. 1080 10-feb-10 9-feb-13 1071 10-feb-10 $265.014-
93090208 15706 7-dic-09 7043 10-feb-1“0 9-feb-13 1180 2-jun-15 $ 993.800°
93398910 2238909 25-dic-09 6974 10-feb-10 9-feb-13 40 9-ene-15 $ 496,900
1111186551 2240616 17-ene-10 T 2479 10-feb-10 9-feb-13 1064 15-may-15 $515.000
17643476 2237190 28-ene-10| 4061013 11-feb-10 10-feb-13 1203 16-ago-16 $137.328
7713495 2237693 12-feb-10| 4076813 12-feb-10 11—féb-13 841 23-jun-16 $ 257,490
7278728 2236427 30-ene-10 7615 16-feb-10 15-feb-13 " 306 11-feb-15| $ 1.030.0001
7278728 2236428 30-ene-10 7616 16-feb-10 15-feb-13 305 11-feb-15| S 1.030.000
1110454421 2240881 31-ene-10 7606 16-feb-10 15-feb-13 528 7-abr-16 $515.000
93180382 2204485 7-feb-10 | 4063313 20-feb-10 19-feb-13 1451 18-oct-16 $137.328
93088678 2234887 15-nov-09 6268 22-feb-10 21-feb-13 1786 3-sept-15 l $ 496.900
1106892834 T 11892 6-nov-09 6260 22-feb-10 21-feb-13 345 17-feb-15 $461.490.
93381467 2238616 7-feb-10 ’ 7636 - 23-feb-10 22-feb-13 378 1l-mar-16 $ 515.000
93364876 2236636 5-feb-10 7653 24-feb-10 23-feb-13 964 27-jun-16 | S 1.030.000
79148942 2242405 il-feb-lO 4064113 25-feb-10 24-feb-13 1359 6-jul-15 $514.980
93180699 2242421 lé-feb~10 1707 26-fab-10 25-feb-13 1751 31-ago-15 $515.010
1111194858 16762 27-dic-09 2348 27-feb-10 26-feb-13 650 12-mar-15 $ 496.900
75089491 16825 4-feb-10 2621 2-mar-10 l-mar-13 1767 23-dic-16 § 274.666
93335663 116826 . A-feb-10 2620 2-mar-10 B l-mar-13 156 9-feb-16 $ 515.000
3132583 2242705 12-ene-10 2646 3-mar-10 2-mar-13 1753 31-ago-15 $515.000
14326740 16824 4-feb-10. 2626 3-mar-10 2-mar-13 1080 19-may-15 S 274,666
15960667 13700 12-feb-10 2637 3/03/2013 2-mar-13 460 25-feb-15 $ 515,000
65555604 16052 7-dic-09 6476 3-mar-10 2-mar-13 868 9-jun-16 $248.450,
93081196 15865 7-dic-03 6443 3-mar-10 2-mar-13 . 109 19-gne-15 $248.450.
93137357 2237694 30-ene-10 7504 3-mar-10 2-mar-13 652 27-abr-16 $ 515.000
11092580281 2054169 2-feb-10 2671 3-mar-10 2-mar-13 163 22-ene-15| $1.030,000
14271866 2054182 6-feb-10 2677 4-mar-10|  3-mar-13 1159 12-ago-16 $515.000
18414551 2240679 15-feb-10 2687 4-mar-10 3-mar-13 1357 20-sept-16 | 5 1,030,000
93060085 2242655 14-feb-10 2716 4-mar-10 3-mar-13 21 8-ene-16 $ 257.500,
93061282 2242664 17-feb-10 2698 4-mar-10 3-mar-13 255 29-feb-16 | 5 1.030.000°
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93.436.262 2242717 16-feb-10 2704 4-mar-10 3-mar-13 600 10-mar-15 $ 515.000
1106394984 17538 5-mar-10 3500 5-mar-10 . 4-mar-13 1726 - 14-dic-16 S 257.500
11294845 2237263 18-nov-08 6795 8-mar-10 7-mar-13 1832 7-sept-15 $496.900
93090339 T 2237265 18-nov-10 6793 8-mar-10 7-mar-13 1370 23-sept-16 S 496.900
93129251 14636 18-nov-09 6690 8-mar-10 7-mar-13 1032 13-may-15 S 496.:."300~
93129329 2238031 27-nov-09 6621 8-mar-10 7-mar-13 1038 13-may-15 $993.798
93152773 2237277 22-nov-10 6833 8-mar-10 7-mar-13 1426 11-oct-16 $ 265.014
71659942 2239248 23-feb-10 | 4065313 9-mar-10 8-mar-13 1205 10-jun-15 s 257:490
79830886 18508 3-jul-10 9761 _ 9-mar-10 8-mar-13 538 8-abr-16 $ 257,500
5500381 2239973 1-ene-10 7161 12-mar-10 11-mar-13 1887 9-sept-15 $257.500
11220205 14111 5-ene-10 7212 12-mar-10 11-mar-13 80 l4-ene-15| S 1.030:5000
11323627 2239034 16-ene-10 7185 12-mar-10 11-mar-13 732 17-may-16 S 257;1:500
93380076 2239991 16-ene-10 7188 12-mar-10 11-mar-13 1405 10-jul-15 $ 257,500
1015408869 2240701 11-ene-10 7176 12-mar-10 11-mar-13 1904 10-sept-15 S 257.500
17055323 2242636 3-mar-10]| 3927713 17-mar-10 16-mar-13 1093 21-may-15 S 514.980
75087112 2242834 3-mar-10| 3927813 17-mar-10 _16-mar-13 1744 23-dic-16 S 514;.980
8734155 2233026 13-feb-10 7718 18-mar-10 17-mar-13 1598 10-ago-15 $ 515,000
12123457 2240989 28-ene-10 7235 18-mar-10 17-mar-13 1235 23-ago-16 $ 515.
5937902 2249425 17-ene-10 7257 19-mar-10 18-mar-13 183 18-feb-i6 $257.500
93088408 2240357 10-ene-10 7330 19-mar-10 18-mar-i3 662 28-abr-16| $ 1.039.000
93373274 . 2238248 4-ene-10 7371 19-mar-10 18-mar-13 804 27-may-16 | $ 1.030.000‘
93379553 875144 S5-mar-10 | 35928013 19-mar-10 , 18-mar-13 490 26-feb-15 $ 2557.490
93403326 2239135 6-ene-10 7352 19-mar-10 18-mar-13 1933 14-sept-15 S 515.000
1075226339 2241352 18-ene-10 7242|  19-mar-10 18-mar-13 476  26-feb-15|  $515.000
79317219 2234368 1-ene-10 7407 23-mar-10 22-mar-13 201 28-abr-15 5,51;5'000
79826114 2236600 3-ene-10 7384 23-mar-10 22-mar-13 1378 g-jul-15 | $ 1.030.000
93131685 2239975 2-ene-10 7387 23-mar-10 22-mar-13 1217 16-ago-16 $ 515.000
93131695 2240969 24-ene-10 7401 23-mar-10 22-mar-13 1216 16-ago-16 S 515.000
1053767104 2238441 l-ene-10 7406 23-mar-10 22-mar-13 468 25-feb-15| $ 1.030.000
11228657 16042 20-ene-10 7448 24-mar-10 23-mar-13 1377 9-jul-15 S 515.000
14252017 2239142 9-ene-10 7464 24-mar-10 23-mar-13 1374 9-jul-15 s 515,000
80061139 2234382 17-ene-10 7453 24-mar-10 23-mar-13 1250 23-ago-16 | $515.
93060990 2241337 21-mar-10 2767 24-mar-10 23-mar-13 1011 14-jul-16 S 664,9
93152669 2236473 21-ene-10 7445 24-mar-10 23-mar-13 1352 20-sept-16 S 515,000
93445348 2242325 18-feb-10 3315 25-mar-10 24-mar-13 | 661 16-mar-15 $274.666
94507871 2236642 18-feb-10 7738 25-mar-10 24-mar-13 699 4-may-16| S 1.030.000
1105611027 2232938 18-feb-10 7745 25-mar-10 24-mar-13 1021 14-jul-16 _ $5‘15.000
11258415 2242313 14-feb-10 ‘3327 26-mar—10 25-mar-13 2458 | 22-dic-15 $ 274.666
‘ 1106395669 17510 12—f1‘2b-10 3335 26-mar-10 25-mar-13 2473 28-dic-15 s 5_92.250
14219327 2234543 15-feb-10 3341 27-mar-10 26-mar-13 1233 12-jun-15 5 274.666
ABHABERY 2242039 ) 7-mar-10 2824 29-mar-10 28-mar-13 2171 19-oct-15 $ 515.000
93436524 16897 8-mar-10 2812 29-mar-10|  28-mar-13 820 2-jun-16 $ 515.000
93437716 16899 8-mar-10 2814 29-mar-10 " 28-mar-13 2093 7-oct-15 S 257.500
1105783827 17062 1-mar-10 2788 289-mar-10 28-mar-13 276 29-.feb-16 s 1.()30.000
5893433 2241701 29_—ene-10 7514 30-mar-10 | 29-mar-13 1462 18-oct-16 s 2;74.66-6
5957214 2240684 18-feb-10 2871 30-mar-10 29-mar-13 1782 3-sept-15 $ 1.630.000
93335281 2242968 27-feb-10 2846 30-mar-10 29-mar-13 1463 16-jul-15 S 515.000

Aprobado 28de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 30|36



e

REGISTRO
" AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
CONTRALORIA FISCAL
’4’“‘“""‘”’"‘“’"’ Prozeso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cadigo: RRF-018 Version: 01
5828549 2240575 |  21-ene-10 7562| 31-mar-10|  30-mar-13 970 304jun-16 | $ 1.030.000
5984432 2238943 6-feb-10 7617| 31-mar-10|  30-mar-13 1417 1l-oct-16|  §274.666
14223400 2239644|  22:ene-10, 7556 | 31-mar-10|  30-mar-13 254 4-eb-15|  $515.000
79517103 22440449 1-feb-10° 7635| 31-mar-10|  30-mar-13 1218  16-ago-16|  $515.000°
93086641 2241777 9-feb-10 7607| 31-mar-10|  30-mar-13 1382 g-jul-15 | $515.000
93138192 2240909 |  19-ene-10 7576| 31l-mar-10|  30-mar-13 670 28-abr-16 |  $274.666
93437666 2242651 14-feb-10 2694 3-abr-10 2-abr-13 360|  1l-mar-16]  $515.000
11206100 16032 |  27-ene-10 7656 |  5-abr-10 4-3br-13 263|  29feb-16|  $515.000
11206100 16048 |  27-ene-10 7655 5-abr-10 4-abr-13 - 266 29-feb-16 | $ 1,030.000°
80266814 2236465  16-ene-10 7682 5-abr-10 4-abr-13 576 14-abr-16| $1.030.000
93150351 2239874  16-ene-10 7686 5-abr-10 4-abr-13 1461 164ul-15 | $515.000
93207668 2240986 8-ene-10 7650 5-abr-10 4-abr-13 1486 234ul15|  $496.920
93387582 2240435 28-ene-10 7647 5-abr-10 4-abr-13 119 19-ene-15 $ 515,000
7702123 2236114  28-feb-10 7736 6-abr-10 5-abr-13 1349|  20-sept-16|  $515.000
11258415 1672430 27-feb-10 7741 6-abr-10 5-abr-13 2458 22-dic-15 | $1.030.000°
11258415 2240726 27-feb-10 7740 6-abr-10|  S5-abr-13 2457 22-dic-15|  $ 274.666
12114396 2241831 19-feb-10 7839 7-abr-10 6-abr-13 277 29-feb-16|  $515.000
93387588 2242177 | 20 FEB 2010 7813 7-abr-10 6-abr-13 118|  19-ene-15|  §515.000
16223566 2522492 23ul-10| 4071613 9-abr-10 8-abr-13 529 7-abr-16 | §257.490
14465176 2237638 |  10-ene-10 1825|  12-abr-10 11-abr-13 1195 16-8g0-16 |  $515.010/
80777529 2239174 8-oct-10 1808 |  12-abr-10 11-abr-13 1434 iloct-16|  $515.010
94233707 1665500 |  10-ene-10 1820|  12-abr-10 11-abr-13 1204 10jun-15|  $515.010
15486987 2241003|  16-ene-10, 1859 |  14-abr-10 13-abr-13 258 29-feb-16 |  $ 515,010
28724008 2240172  16-ene-10 1861  14-abr-10 13-abr-13 1382|  30sept-16|  $571.561
9857148 2238692 |  16-ene-10 1877|  17-abr-10 16-abr-13 1167 24un-15|  $515.010.
11685585 2237180 |  17-ene-10 1905|  19-abr-10 18-abr-13 1130|  1l-ago-16| $274.672.
14242811 2240182|  17-ene-10 1909 |  19-abr-10 18-abr-13 1251 174un-15|  $515.010
93131695 2516806 |  10-mar-10 8086|  20-abr-10 19-abr-13 1215 16-ag0-16 |  $ 515.000
93395706 2236891 |  15-mar-10 7794|  20-abr-10 19-abr-13 1496 23jul-15 | $ 1,030.000
7552228 | 2241824 20-jun-10 7942 |  22-abr-10 21-abr-13 1281|  30-ago-16|  $515.000
12145156 2242162 13-feb-10 8000|  22-abr-10 21-abr-13 1451 16-ul-15|  $515.000.
28628187 16110 1-mar-10 7605 |  22-abr-10 21-abr-13 301 11-feb-15|  $515.000
53028840 2236103 17-feb-10 7941|  22-abr-10 21-abr-13 722|  13-may-16| $1.030.000
75522228 2241824 17-abr-10 7942|  22-abr-10 21-abr-13 1201 104un-15|  $515.000
93127430 2240935 2-feb-10 7891|  22-abr-10 21-abr-13 580 14-abr-16|  $515.000
93389950 2242195|  2-mar-10 7908|  22-abr-10 21-abr-13 1040|  13-may-15|  $515.000.
93413543 | 32241737 24-feb-10 7869|  22-abr-10 21-abr-13 236 25-feb-16 |  $257.500.
1105681604 2241710 10feb-10| 7885  22-abr-10 21-abr-13 1688 |  24-ago-15|  $515.000
1108452258 16080 13-feb-10 7977|  22-abr-10 21-abr-13 866 9-un-16|  $515.000
17682461 2236892  18-mar-10 7801|  28-abr-10 27-abr-13 1232|  23-ago-16| $1.341.483) -
79771793 2241781 11-feb-10 8104|  29-abr-10 28-abr-13 2310|  17-nov-15|  $137.333
1130615828 2241113  27-mar-10 7818 |  29-abr-10 28-abr-13 1399 Boct-16 | $1.348.741]
5821050 2239792 9-mar-10 3722 may-10 30-abr-13 1109|  27-may-15|  $515.000
TOTAL . $ 67.143,797
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La Relacion de Causalidad

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafic debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. E! nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, '

En las providencias donde se edifique la imputacidén de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado.

Es asi que el sefior Guillermo Alcald Duarte y la sefiora Lillana Gonzalez Mora, al no dar
traslado de ios comparendos que tenian bajo su responsabilidad, para que se librara el
mandamiento de pago a través de la Direccidn Financiera de Rentas, contribuyeron
directamente a la materializacion del dafio en las sumas que a cada uno se le atribuye.

De tal suerte que existe fehacientemente un nexo de causalidad entre la conducta
desplegada por cada uno de los presuntos responsables fiscales con el dafio generado por
cada unoc de ellos, habida cuenta que éste se habia podido evitar en la medida que se
hubiera actuado conforme a la ley y al Manual Especn°c0 de Funciones para el cargo que
desempefiaban:

Al determinar este ente de control que entre la conducta y el dafio existe una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, el dafioc entonces se tendrd como el
resultado de una conducta omisiva, respecto de las obligaciones propias para el cargo de
Director del Departamento Administrativo de Transito del Tolima.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostradoes los elementos
integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de
2000, es decir, una conducta, omisiva y culpasa, por parte de los aqui investigados que
produce dafio sobre el patrimonio publico, v una relacidén de causalidad, es decir una
afectacién producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, bajo las
consideraciones hechas por esta direccion, sustentadas en el examen probatorio que
versa dentro del proceso, por lo que estan dadas las condiciones para dar aplicacion al
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, imputando responsabilidad a los presuntos
responsables fiscales.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el archivo de las diligencias para unos presuntos
responsables fiscales el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, contempla lo siguiente: "Aufo
de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no_es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el efercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del pérjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”

De conformidad con 16 sefialado en la norma aludida y bajo el entendido que los sefiores
Mario Montoya Gémez identificado con la-cédula de ciudadania nimero 6.023.349, en
calidad de Director de la Sede Operativa de la Direccion de Transito y Transporte del
Tolima, Rigoberto Criollo Triana, identificado con la cédula de ciudadania. nimero
5.882.177, en su condicién de Director de la Sede. Operativa de la Direccién de Transito y
Transporte del Tolima, Héctor Jhon Rodriguez Castillo, identificado con la cédula de
ciudadania numero 5.831.873, en su condicidn de Director de la Sede Operativa de la
Direccion de Transito y Transporte de Alvarado Tolima, Maria Cristina Sanchez,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 65,799.197, en su condicién de Directora

Pagina 32|36
Aprobado 28de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este docuwmento, se consulta a través de fa pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




: REGISTRO R
A AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
CoONTRALORIA FISCAL
Riataaad Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cddigo: RRF-018 | Versién: 01

de la Sede Operativa de Purificacién Tolima, Fabian Andrés Osorio Martinez,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.011.548, en su condicién de Director
de la Sede Operativa de Chaparral ‘Tolima, Carlos Hernan Gaona Molina, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 5.911.524, en su condicién de Directora de la Sede
Operativa de Armero Guayabal Tolima, Alberto Beltran Otalora, identificado con la
cédula de ciudadanfa nlimero 93.402.073, en su condicién de Director de la Sede
Operativa del Guamo, Hugo Cardozo Fldrez, identificade con la cédula de ciudadania
nimero 1.110.459.097, en su condicién de Director de la Sede Operativa del. Guamo
Telima, Wilson Jiménez Rodriguez, identificado con la cédula de cudadania ndmero
93.371.389, en su condicion de Director de la Sede Operativa del Guamo, para la época de
los hechos, y Carlos Arturo Reyes, identificado con la cédula de ciudadania nimero
93.289.437 en su condicién de Director de Ingresos y Rentas del Tolima, (Periodo del
01/01/2012 al 14/10/2014), no actuaron como gestores fiscales, para la época de los
hechos aqui investigados, el Despacho ordenard el archivo de las diligencias en su contra
por no mérito, como quiera que no obra en el proceso, pruebas que los involucre
directamente en la materializacion del dafio a tal punto de llegarles a imputar
responsabilidad fiscal. '

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal es
el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio de la Gobernacion del Tolima, es
preciso advertir que la presente investigacién continuara frente a los demas vinculados, es
decir contra las siguientes personas: Guillermo Alcala Duarte, identificado con la
cédula de ciudadanfia nimerc 2.387.340 y en su condicidn de Director del Departamento
Administrativo Trénsito del Tolima, (Periodo del 16/01/2012 al 01/05/2013) y Liliana
Gonzalez Mora, identificada con la cédula de ciudadanfa niimero 52.855.183, quien
también ostenté . este cargo (Periodo 15/07/2013 al 31/12/2015) como presuntos
responsables fiscales. .

De otro lado, el Despache advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial a la Gobernacién del Tolima en cabeza de las personas a
quienes se les archiva el proceso, se procederd a su reapertura de conformidad con el
Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Por ditimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se establéce el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos %
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hublera estado representado por un apéderado de oficio...”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dfas siguientes a su superior funcional jerérquico, segin
la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, [a Direccién Técnica de Responsabflidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal en forma individual por el dafio
patrimonial producido al erario pablico con ocasién a los hechos que son objeto del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-001-018, que se tramita ante la
Gobernacion del Tolima, en contra de! sefior Guillermo Alcala Duarte, identificado con
la cédula de ciudadanfa nlimero 2.387.340 en su condicidn de Director de Trénsito y
Transporte del Tolima, (Periodo del 16/01/2012 al 01/05/2013), por la suma de Sesenta y
Stete Millones Ciento Cuarenta y Tres Mil Setecientos Noventa y Siete Pesos ($67.143.797)
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y Liliana Gonzalez Mora, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.855.183
en su condicion de Directora de Transito y Transporte del Tolima, (Periode 15/07/2013 al
31/12/2015), por la suma de Ochenta y Nueve Millones Ochocientos Othenta y Ocho Mil
Setecientos Pesos ($89.888.700), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision

ARTICULO SEGUNDO: Continuar vinculadas como garantes en su calidad de terceros
civilmente responsables, a las compafifas La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 y
Liberty Seguros SA, con NIT. 860039988-0, con ocasién a la expedicion de las pdlizas que
se relacionan a continuacion:

RELACION DE POLIZAS VINCULADAS EN EL PROCESO 112-001-018 GOBERNACION DEL TOLIMA
. N Monto
Aseguradorau T NIT. No. Pbdliza | Expedicion Vigencia Tipo poliza amparado Tomadar

1004082 8/01/2010 1 30/04/2009 al 08/04/2010

Gobierno

La Previsora 1004117|  7/04/2010| 08/04/2010 al 08/06/2011 Péliza Global
- .000. 3¢ d
A, 860002400-2 Sector OFiciAL $150.000.000 |Departamental del

10041631 10/06/2011]08/06/2011 a) 21/10/2012 Tolima
3000216  6/05/2016|06/05/2016 a| 31/03/2017 '
Liberty 4202121548| 25/04/2013|21/10/2012 al 25/10/2013 | Poliza de Gobernacion
Seguros SA | 2600399880 Meanejo | $ 150.000.000 [Departamental del
& 4202121881]  8/11/2013(01/11/2013 al 04/05/2016 | Glabal Tolima

Nota: al 09/05/2021 1a pdliza 1004082 ya tuvo una afectacion de $74,018,512,65, queda disponibilidad por
$71,481,487,36 (Folio 462)

ARTICULO TERCERO. Archivar por no merito, dentro del presente Proceso. de
Responsabilidad Fiscal No. 112-001-018, adelantado ante la Gobernacion del Tolima, las
diligencias dentro de la accidn fiscal, seguidas en contra de los sefiores: Mario Montoya
Gémez, identificado con la cédula de ciudadanfa ntimero 6.023.349, en su condicidn de
Director de la Sede Operativa de la Direccién de Transito y Transporte del Tolima,
Rigoberto Criollo Triana, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.882.177,
en su ‘condicion de Director de la Sede Operativa de la Direccién de Transito y Transporte
del Tolima, Héctor Jhon Rodriguez Castillo, identificado ‘con la cédula de ciudadania
nimero 5.831.873, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Transito y
Transporte de Alvarado Tolima, Maria Cristina Sanchez, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 65.799.197, en su condicién de Directora de la Sede Operativa de
Trénsito y Transporte de Purificacion Tolima, Fabian Andrés Osorio Martinez,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.011.548, en su condicién de Director
de la Sede Operativa de Tréansito y Transporte de Chaparral Tolima, Carlos Hernan
Gaona Molina, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 5.911.524, en su
condicién de Directora de la Sede Operativa de Transito y Transporte de Armero Guayabal
Tolima, Alberto Beltran Otalora, identificado con la cédula de ciudadania numero
93.402.073, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Trénsito y Transporte del
Guamo, Hugo Cardozo Flérez, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
1.110.459.007, en su condicién de Director de la Sede Operativa de Transito y Transporte
del Guamo Tolima, Wilson Jiménez Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 93.371.389, en su condicién de Director de la Sede Operativa -de Transito y
Transporte del Guamo, para la época de los hechos y al sefior Carlos Arturo Reyes,
idéntificado con la cédula de ciudadania nimero 93.289.437 en su condicién de Director
de Ingresos y Rentas del Tolima, (Periodo del 01/01/2012 al 14/10/2014), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 47 de fa Ley 610 de 2000.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decisién a las siguientes personas: Mario Montoya Gomez,
identificado con la cédula de ciudadania 6.023.349, Rigoberto Criollo Triana,
identificado con la cédula de ciudadania 5.882.177, Héctor Jhon Rodriguez Castillo,
identificado con la cédula de ciudadania 5.831.873, Maria Cristina Sanchez, identificada
con la cédula de ciudadanfa 65.799.197, Fabian Andrés Osorio Martinez, Carlos
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Hernan Gaona Molina, identificado con la cédula de ciudadania 5.911.524, Alberto
Beltran Otalora, identificado con la cédula de ciudadania 93.402.073, Hugo Cardozo
Florez, identificado con la cédula de ciudadania 1.110.459.097, Wilsen Jiménez
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 93.371.389 y al sefior Carlos Arturo
Reyes, identificado con la cédula de ciudadanfa 93.289.437

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que [a decision se baso en prueba falsa, sé ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria Juridica para actuar en este proceso como
apoderado de confianza de [a compafifa La previsora SA., al abogado Elmer Dario Morales
Galindo, identificado con la cédula de ciudadania 93.384.967 y la Tarjeta Profesional
127.696 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder que obra al
folio 780 del expediente.

ARTICULO QUNTO. Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de gue se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. Una vez surtido el Grado de Consulta, por Secretarla General se
notificard personalmente el presente Auto de Imputacidon de Responsabilidad Fiscal al
sefior Guillermo Alcala Duarte, identificado con la cédula de ciudadania nlimero
~ 2.387.340, en calidad de Director de Transito y Transporte del Tolima para la época de los
hechos, en la Carrera 4F No. 41A-35, Zona. Residencial Arkalena de la ciudad de Ihagué,
correo electronico guialdu08@gmail.com, teléfono 3107773840, a la sefiora Liliana
Gonzalez Mora, identificada con la cédula de ciudadania ndimero 52.855.183, en su
condicién de Directora de Trénsito-y Transporte del Tolima para la época de los hechos,
en la Manzana A, Apartamento 417, Torre 9 del Conjunto Residencial Alameda en el Barrio
Jordan de la cudad de Ibagué, teléfono 3165886917, correo electrénico
lgm1512@hotmail.com, al abogado Elmer Dario Morales Galindo, identificado con la
cédula de ciudadania 93.384.967 vy la Tarjeta Profesional 127.696 del Consejo Superior de
la Judicatura, en su condicion de apoderado de confianza de la Calle 6 5-13, barrio La
Pola de la ciudad de Ibagué, correo electrdnico contralorfa@msmcabogados.com, v a la
abogada Maria Alejandra Alarcén Orjuela, identificada con la cédula de ciudadania
36.304.668 y Tarjeta Profesional 145.477 del Consejo Superior de la Judicatura en la Calle
24 No. 5 bis 1-16 Sevilla Interior 201, de la ciudad de Neiva Huila, teléfono 3173668152,
correo electrénico alejaalarcon@hotmail.com, en su condicién de apoderada de confianza
de la compaiiia Liberty Seguroes SA., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a
69 de la ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados v a los terceros civilmente
responsables que cuentan con un término de diez (10) dias hébiles, para presentar
argumentos de defensa conforme lo establece el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTf_CULO SEPTIMO. Nombrese apoderado de oficio al imputado que no sea posible su
notificacion., con quien se continuaré el tramite del proceso; para estos efectos, -se
aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente demsmn de Imputacién de Responsabllldad
Fiscal no procede recurso alguno. .
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ARTICULO NOVENO. Remitase a la Secretaria General y Com(n para lo de su

competencia. - .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA |

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

HERMINSON AV NDANOB CANEGRA ' ’ |
In\7mdor Fisca Ve
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